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ILMO. SR. EDNO LEITE MORAES- PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO E
RESPONSAVEL PELA O EDITAL DE LICITAGAO: CONCORRENCIA PUBLICA N°
2022.02.16.01-SEINFRA

RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.02.16.01-SEINFRA
OBJETO: LICITA(}AO DO TIPO MENOR GLOBAL PARA CONTRATAGAO

A EMPRESA A.L.LL CONSTRUTORA LTDA-ME com endereco a Rua Augusto
Dias de Oliveira, n°® 815 - Novo Juazeiro - Juazeiro do Norte — CE(Estado do Ceara),
CEP 63.031-760, inscrito no CNPJ sob o n® 15.621.138/0001-85, representada por o
Sr. Francisco Pinto de Macedo Junior, portador do CPF n° 938.784.863-91, vem,
tempestivamente, apresentar RECURSQ CONTRA INABILITAQAO com fundamento

no artigo 109, inciso | alinea

e motivos a seguir dispostos.

O presente R\_wur’so oposto contra a de
tempestivo, pois oposto no prazo legal de OS(Clnco) dlas utels contados da data

publicacéo.

O RECURSO ORA IMPETRADO, é em razdo da CPL, ter inabilitado ora a recorrente,
que participou do certame epigrafado, no dia 23 de marco de 2022, na
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CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.02.16.01-SEINFRA acima citado. Dai
do presente RECURSO ADMINISTRATIVO.

I- DOS FATOS \
No dia 23 de fevereiro de 2022, a recorrente participou e entregou seus do

de habilitagdo e propostas de preco, para a concorréncia acima,_iescrita, foi iniciada a
fase de habilitagdo para o referido certame, no dia 24 de marg’b 3952022 conforme ata

de julgamento, foi "surpreendido” cg

engenheiro agrbnomo e nem do
administrador item 3236 e nao
apresentou CAT com atestado do
engenheiro agrénomo item 3.2.3.2”

“323.6 Termo de Aceite do servico,
assinado pelos responsaveis técnicos com
Firma Reconhecida do(s) mesmo(s).

Ind : fﬁdo “pessoal técnico
adequado e dlspomvel para a realizacao
do objeto da licitagdo, bem como a
qualificagéo profissional de cada um dos
membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;”
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Conforme sera demonstrado no decorrer deste recurso, a decisdo de inabilitar a
Recorrente n3o esta em consonancia com o contexto da Lei 8.666/93 ou com as
determinagbes contidas no Edital, nem encontra guarida nos principios de direito
administrativo referentes ao processo licitatério, uma vez que o Atestado de
Qualificagdo apresentado satisfaz todos os requisitos indicados no instrumento

convocatorio, razao esta que motiva, justifica e fundamenta a interposicéo do pre&@n@ﬁ L /O
/

recurso, como restara comprovado a segwr

DO DIREITO

Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona, como requisito de validade,
que as agdes da Administragdo Publica estejam sempre em consondncia com o

permitido pelo ordenamento.

DA OBSERVANCIA, POR PARTE DA'RECORRENTE AO DISPOSTO NOS ITENS:
3.2.3.6, e 3.2.3.2.

no item 3236 do referldo edntal CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.02.16.01-
SEINFRA.

Caba salientar que a nossa empresa apresentou os CREAS, declaragdes «
vinculos empregaticios, de todos os responsaveis técnicos e exigidos no

referido edital de licitagdo.

f
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A atitude de inabilitar e a exigéncia atendida de reconhecimento de firma &
manifestamente ilegal, a medida que, por &bvio, fere a legislacdo federal e a
jurisprudéncias do préprio TCU — Tribunal de Contas da Unido bem como o pnnc;plo

da competitividade, se ndo vejamos o que diz a legislacdo sobre o assunto:

DECRETO N° 63.166, DE 26 DE AGOSTO DE 1968: (...)

Pais quando
séntado para fazer prova
rante reparticoes e entidades
iblicas federais da

administracdo direta e indireta

A auséncia de reconhecimento de firma & mera irregularidade formal, passivel de ser
suprida em certame licitatério, em face dos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida pelos demais

documentos apresentados e ao longo do procedimento licitatorio. Deste modo, ela se

constitui em _mera lrregularldade /perfeltamente sanavel pois ndo causa qualquer

prejuizo ao mteresse publlco n

Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das exigéncias do
edital, constitui-se em defeito irrelevante ao ndo comprometer a identificacdo do
participante e do seu mandatario no certame. Em resumo a Exigéncia de firma

reconhecida em cartério ofende o Principio da Competitividade.
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Tribunal de Contas da Uni;(g?ﬂ. 4 o
TCU: o

Lo
Acordao 604/2015 - Plenario

ASSINATURA
*

A jurisprudéncia desta Corte
Contas considera restritva 3
competitividade  das licitagées
clausula que exija a apresentacao
de documentacdo com firma
reconhecida em cartério, conforme
Acordao 291/2014 - Plenario;

atividade ‘pertinente & compativel em caracteristicas, qguantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, ndo havendo qualquer referéncia ou exigéncia quanto a

composicao quantitativa e qualitativa do quadro permanente da empresa.

In casu, ndo ha no procedimento licitatério qualquer fundamento técnico capaz de
referendar previamente que a exigéncia de ENGENHEIRO CIVIL E ENGENHEIRO
AMBIENTAL OU AMBIENTAL E SAN!TARIO prevista no edital, seja pertinente e
compativel com o objeto licite io;. justi se sua imprescindibilidade de forma
inequivoca, de modo a afastar eventual possibilidade de restricdo ao carater

competitivo do.certame,

Nesse sentidoﬁ, mabhifesﬁtou-’se/ 6 T}ibuhél de Conta; da Uniéc;, |’o‘o‘r/ meio do acordao
727/2009 - Plenario, do qual cita-se parte da instrugcdo procedida pela unidade

técnica, transcrita para o relatério da decisao e trecho do respectivo voto:

1.1.  As exigéncias para habilitacdo

técnica dos licitantes sido limitadas as
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% ey
hip6teses previstas no art. 30 da lej r(ﬁg FLAT,?‘{“*@*?
Pz d
8.666/1993,  constando  apend$) (,ﬁ
i ASSINATURA
caracteristicas que se revelarem
*
imprescindiveis a execugdo  dos ~*
servicos, assegurando-se de que os
parametros fixados sdo necessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto

licitado. Aqueie amgo é taxativo ao

para’ comprovacdo da

técnico- -profissional

‘e que tal profissional deve ser detentor
de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes
ao do objeto da concorréncia (§1°;
inciso | do mencionado artigo)

O inciso Il do mesmo artigo trata da

_qualificacéo técnico-operacional,
bastando, para tanto, a comprovacao

licitante para o

jesempenh dade pertinente e
compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, respectivamente, néo
havendo qualquer referéncia ou
exigéncia quanto a composicdo

quantitativa e qualitativa do quadro

h
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permanente da empresa. 1.3. Er{S

. . 1O 5 /
nenhum dos normativos citados peloso
f ..\ ASSINATURA
responsaveis ha qualquer referéncia a «

composicdo do quadro permanente da
empresa a ser contratada, quanto ao
quantitativo de pessoal e as

respectivas categorias profissionais.

Esses normativos referem-se  a

igatoriedade do Registro, no
Conselho” Regional ‘de Engenharia, £
Ar-cgu% et Agronomia, dos

mpresas que vao
~a obra ou o servico, bem
da prova de estarem em dia com
H ‘pagamento das respectivas

anuidades junto ao respectivo
Conselho Regional, além da
necessidade de Anotacao da
Responsabilidade Técnica e outras
regras inerentes ao exercicio da
profissdo nas areas fiscalizadas pelo
- CREA.

possuirem no quadro permanente
responsaveis técnicos habilitados nas
areas de Engenharia Civil Mecanica e
de Segurancga do Trabalho (letra B), da
nao aceitacdo de atestado de execucéao
de construcio/reformas como

;

™
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comprovador de experiéncia (letra C),

de quantidades minimas pan\ag B
comprovar a qualificagdo técnica (letr: ASSINATURA
D), endosso as conclusdes da 5 Secex, &
transcritas no relatério precedente, de

que houve restrigdo ao car&ter
competitivo do certame, e adoto os

seus fundam{er{to como minhas razdes

ecidir. A mesma conclusdo aplica-

auséncia..de critérios objetivos

\ pélb qual o 6rgado ja foi objeto
\ determinacdo  anterior deste
Tntﬁunal (Acorddo n° 1.094/2004,
reiterada pelo Acorddo 667/2005.

ambos do Plenario). Concordo,

também, com as conclusfes e as
determinacbes sugeridas pela unidade
técnica com respeito ao alto valor
previsto para os servigos eventuais em
_relacdo ao valor total do contrato (letra

F) e a auséncia, no edital, de prazo
- para.inicio-.da.-prestacdo dos servigos

Além disso, a jurisprudéncia deste Tribunal indica que a exigéncia de requisitos
profissionais baseados exclusivamente na formacédo e no tempo de experiéncia dos
profissionais, salvo quando tais caracteristicas revelarem-se imprescindiveis a
execucdo do objeto, configura medida de carater restritivo, devendo os motivos das
exigéncias ser tecnicamente justificados de forma expressa no processo licitatério,

I
o
.
¥
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assegurando-se de que os parametros fixados s&o necessarios, suficientes /
=
pertinentes ao objeto licitado (Acérdao 653/2007 - TCU — Plenario). \
K
ASSINATURA
Conforme documentacio apresentada é claro e notério que CAT n°1114164/2016, ¢ *

compativel, semelhante ao projeto constante no edital CONCORRENCIA PUBLICA N°
2022.02.16.01-SEINFRA. (em anexo).

Vale salientar também o que estabelece o art. 22, dak Lei ? 12.305/2010, que
Glidos, ao estabelecer somente a

instituiu a Politica Namonal de R

exigéncia de responsave ;tecn o0-se, portanto, que

efetivamente nao esta def'éiidib ise ter formagio

especifica.

ste somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (art. 37, XXI).

No mesmo sentido, ja decidiu o STJ que as exigéncias na licitagdo devem
compatibilizar-se com seu objeto, de modo que a auséncia de um documentoc ndo
essencial para a firmagdo de juizo sobre a habilitagdo da empresa nao deve ser
licitatorio.

motivo para afasta-la do certam

Por sua vez, a Resolugdo n° 310, do CONFEA, prevé, de forma expressa, a
possibilidade de:substituicée

que aquela categ

“Art. 32. Os Engenheiros

Sanitaristas integrardo o grupo ou

categoria da engenharia
modalidade civil prevista no Art. 6°,
letra a, da Resolugdo n® 232/7 ou
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Art. 18, letra a, da Resolucado n"
¢ 'S Fl. fz%&"(

<
284/83. O y
Lo
ASSINATURA
Nesse passo, possuindo a empresa engenheiro civil e agrbhomo em seus *

quadros, experiéncia técnica na execugdo dos servigos licitados, atendidos

estdo os requisitos de ordem técnica exigidos no artigo 30, inciso I, da Lei n°

8.666/93.

Tal posicionamento também é co gla jurisp déncié; patria, conforme

observamos da ementa a seguir tra

DMINISTRATIVO.
NECESSARIA. MANDADO DE
LICITACAO.
PUBLICA.
PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA  PUBLICA.  HABILITACAO.
EXIGENCIA DO EDITAL DE VISITA DO
LICITANTE AO LOCAL DE EXECUCAO
DOS SERVICOS. PRESCINDIBILIDADE
DE PARTICIPACAO DE TODOS ' OS
RESPONSAVEIS TECNICOS. EXCESSO
DE <FORMALISMO. DESNECESSIDADE
DE ENGENHEIRO AGRONOMO.
= TRABALHO DE
ARISTA, QUE SE
ENQUADRA NA CATEGORIA DE
ENGENHEIRO CIVIL. DISPOSICOES
CONTIDAS NAS RESOLUCOES DO a E
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA,
E ARQUITETURA E AGRONOMIA.

VINCULO E EMPREGATICIO ENTRE O
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RESPONSAVEL TECNICO E ITANT
ILEGALIDADE DA EXIGENCIA. (
SEGURANCA.  CONTINUIDADE g
CERTAME E DESCONSIDERACAO DAS
EXIGENCIAS OM A ORDEM TEGAL.
MANU RO DA SENTENCA.
CONHECIMENTO 'E DESPROVIMENTO
DA REMESSA NECESSARIA (TJI-RN -
120110131237 RN,
Welma i’i\/laria Ferreira de
Data de

essa Necéssaria:

Os acervos CAT n°1 : - 3/2007 Se mostra plenamente vidvel, em

consona
nao se

algum’ or er nto dos demais, conforme acontece com o caso em

comento.

Assim, ante as CAT'S apresentadas, ante o atestado juntado, bem como face a
situacdo fatica quando da execugdo do servico na cidade de POTENGI-CE, acima
apresentada, resta lidimo e claro o direito da Postulante de ver reconhecida sua
HABILITACAO, posto que apresentou todos os documentos exigidos no edital

convocatorio para tal.

Como ja mencionamos anteriormente a Lei de Licitagdes ndo regrou as caracteristicas
exatas das declaragbes. Logo, as exigéncias devem ser tida como
parciménia/comedida a fim de ndo restringir a competitividade do certame, o que a
nosso ver, repetimos, restringe pois o reconhecimento de firma dificulta o alcance do

documento.

Portanto, busca a recorrente a reforma da decisdo anunciada, pleiteando o
reconhecimento e aceitagcdo da documentagido apresentada pela recorrente, e por

CINPJ: 15.621.138/0001-85 RUA AUGUSTO DIAS DE OLIVEERA, 815 -

Whatsapp 99957-8210. 988148443, E-mail: a.il.construteraltda@hotmail o

ASSINATURA

x S
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consequéncia, sua Habilitagdo, pois por todo exposto, restou claro a idoneidade da’%
73
nossa empresa, assim como sua regularidade, documentagéo apta a ser aceita, Umas
4

. o 1O
vez que como aqui demonstrado, o fez como sempre o faz nas licitagées das quai ASSINATURR

participa. #*

Sabe-se que quando da realizagdo de certames, a Administragcao tem a obrigacdo de
sopesar as falhas eventualmente constatadas no transcurso do procedimento, de
forma a barrar aquelas que de mostram mais graves, inabilitaiwdg ou desclassificando,
e superando aquelas que nao preju idade dos tralgfa!hos, bem como, a

execucao do objeto licitado. lfsso deideve ao Principio do Formalismo Moderado.

A conduta do julgamento da CPL, sem explicagdes tecnicas, data vénia, mostrou-se
preocupante. Pois NAO agiu de forma razoavel, seguindo o edital e os principios que

regem a administragao publica

Sabe-se que o rigorismo da Administragdo € causa de total prejuizo, aos certames e
ao erario. Isso porque, priorizaria forma em detrimento do contelido das propostas de
precos e documentos, dificulta e até impede que a Administragdo alcance o principal

ja di

utido principio da

mote do procedim

o -administr

economicidade e ¢¢

O objetivo maior do certame ndo pode ser mitigado por questdes menores que nao
afetam o cumprimento do objeto do certame, tampouco por excesso de zelo e rigor da

Administracao, desproporcional ao objeto licitagao e a ocasido deparada.
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A situac@o ja foi enfrentada em momentos outros pelos tribunais patrios. Sobre q("o%?\

’d
tema, destaca-se o precedente abaixo transcrito proferido pelo E. Superior Tribunal d%: F;
Justica: LO g
ASSINATURA
® 7

Direito  Publico. Mandado de Segurarnga.
Procedimento licitatério. Vinculagdo ao Edlital.
Interpretagdo das Clausulas do Instrumento

Convocatdrio pelo Judicié’zrio,\:"‘ I;Qando-se o Sentido

ma delas e Escoimando

e cada
‘ - kc\"i‘e Excessivo Rigor
jico. Possibilidade.

uranga para esse

0 no processo licitatério nao

significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissdes ou
defeitos irrelevantes.

(MS 5.418/DF, 12 S, rel. Min. Demécrito Reinaldo)

Sendo assim, € de rigor que, confirmado o atendimento as regras do edital, ndo deve a

Administracdo, por parte da CPL, rejeitar -desmotivadamente a documentacdo da

recorrente, sob pena de ofensa . tal @ aos principios da vantajosidade,
economicidade, razoabilidade, e especialmente, da legalidade e isonomia, haja visto

que a documentagdo-.apresentada. -cumpri fielmen

8.666/93, e suas alteragdes posteriores.

Desse Modo, nossa exclusdo da licitagdo, por meio da inabilitagdo, enfraquece a
ampla disputa e prejudica demasiadamente o interesse publico, o que configura

nulidade passivel de ensejar até mesmo a extin¢gao do certame.
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II- DO PEDIDO

3 ézz
Requer, a vista de quanto ora exposto, por tempestivo, cabivel, e apto, do presenw
*

recurso administrativo contra a inabilitagdo da empresa A.LL CONSTRUTORA LTDA-

7
<
(

ME com endereco a Rua Augusto Dias de Oliveira, n® 815 - Novo Juazeiro - Juazeiro
do Norte — CE(Estado do Ceara), CEP 63.031-760, inscrito no CNPJ sob o n°
15.621.138/0001-85, requerendo de logo que use o dlrelto de retratagao, para
reconsiderar sua demsao, HABILITANDO a empresa amma cltada, em face da

Juazeiro do Norte - CE, 01 de abril de 2022.

AL, CONSTRUTORA LTDA-ME
cwmns,.s/‘ii.lss/ooa?_ss

Fo* Finto de Macede Junier
- CPF:938,784.863-91
6CI0 ABMINISTRADOR
Francnsco ﬁlnto defMacedo Junior




