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ILUS TRISSIMb (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

POTENGI - CE

Ref.: Pregao Eletrénico n° 2022.02.21-SS
Processo n°® 2022.02.21-SS

KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA, inscrita sob
CNPJ/MF sob n.° 79.805.263/0(_5‘01-28, com sede e foro juridico em Sao José dos Pinhais PR, na
Rua Castro, 29 Cruzeiro, CEP 83010-080, vem por meio de seu Sr. Ricardo Carvalho, Brasileiro,

Casado, residente a Rua Jean Jacques Rousseau n°® 152, Bairro Aristocrata, Sdo José dos Pinhais-
PR, portador da cédula de Identidade RG n°. 5.430.580-0 SSP/PR e CPF/MF sob n°. 873.087.209-
00, com fu’lcro no artigo 41 da Lei 8.666/1993, artigo 18 do Decreto 5.450/2015 e artigo 24 da Lei
10.024/19, vem a respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO

EDITAL supra mencionado, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

|- dA ADMISSIBILIDADE

_ Segundo o Artigo 41 da Lei de Licitagdes — Lei n° 8.666/1993 prevé em seu §

legal e os legitimados para interposi¢éo da impugnagao ao edital:

ASSINATURA
2.0 paazo

informa que:

Artigo 41, § 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irreqularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagédo, devendo a Administragéo julgar e responder a impugnagdo em até 3
trés dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113. (grifos)

Com base no Artigo 24, do Decreto Lei 10.024/19, que regulamenta o pregéo eletrénico,

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletr6nico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores & data fixada
para abertura da sess&o publica.

§ 1° A impugnacgédo ndo possui efeito suspensivo e caberé ao pregoeiro, auxiliado
pelos responséveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a

Impugnagdo no prazo de dois dias dateis, contado do data de recebimento da
“impugnacéo.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnacgéo contra o edital, sera definida e publicada nova data
para realizagdo do certame.

» Logo, a impUgnénte nao s6 € parte legitima para o ato, como também o pratica

tempestivamente.
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Pd?‘tanto, a presente impugnag&o devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe
de apoio bara que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos
termos do requerimento.

De toda sorte, € poder-dever do Administrador Pablico conhecer e rever, de oficio, aqueles

atos adminjstrativos que afrontem a legislag&o pétria, portanto, a presente impugnacgao devera ser

recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, sej 5
proc_essada e, ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

Il - DA MOTIVAGAO IMPUGNATORIA
. ASSINATURA

*
Foi dado a devida publicagéo ao Edital do Preg&o Eletronico n® 2022.02.21-SS,

nte
ao processb n°® 2022.02.21-88S, cujo objeto é “Registro Formal de Pregos Relativos & aquisi¢ao de
Aquisi¢do de equ:pamentos e material permanente para as unidades de saude do municipio de
Potengl conforime as propostas n° 10250.171000/1210-05 e o remanescente da proposta n°:
10250.171 00041200—01, FNS/MS, de interesse da secretaria municipal de saude, no &mbito do
municipio de PB'tengi estado do Ceara, conforme detalhamentos constantes neste Edital e anexos,
os ‘quais deverao observar os padr6es minimos de qualidade exigiveis, conforme especifi icagbes
detalhadas constantes do Termo de Referéncia - Anexo | deste edital.”

Passamos a informar que esta impugnag&o tem a finalidade de ampliar a disputa dentro do
certame, cujo a fundamentagéo balizar a compra publica no Principio da Eficiéncia, sem ferir os
Principios da Isonomia e da Razoabilidade, aos quais serdo mantidas, se houver a devida abertura
de melhorias no item, uma vez que nao diminuird a qualidade do produto a ser adquirido muito
menos restringir a competitividade entre os participantes, além de garantir a seguranga na compra
deste equipamento.

A licitagdo € o instrumento de selegdo que a Administragdo Publica se utiliza, objetivando
obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, é certo que o sentido de “vantajosa” néo é
sin6nimo de mais econdmica financeiramente, ja que, a licitagdo busca selecionar o contratante e

a proposta que apresentem as melhores condi¢Oes para atender a reclamos do interesse coletivo,

tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (prego, capacitagéo técnica, qualidade etc).

Ha necessidade de reviso do valor proposto no termo de referéncia para os itens,
impraticavel no mercado e acarretando em sessdo deserta ou valores exorbitantes, vindo a
fracassar e comprometer o bom andamento do processo licitatério. De modo que a legislagéo
admite impugnagdo para discutir o valor de referéncia, para justamente trazer seguranga a
coptratagéo, como se-1é no artigo 15 da Lei 8666/93:
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“§ 60 Qualquer cidadédo é parte legitima para impugnar prego constante do quadro
geral em raz&o de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.”

(grifo nosso)

No entanto, os especificos preteridos, é necessario informar que existe possibilidade de
alteragGes; contidas no descritivo do item, sem ocasionar direcionamento, proporcionando uma
aquisi¢éo de qualidade e custo-beneficio, baseado no Principio da Impessoalidade, conforme sero
expostos.

Item 09,Descritivo abaixo:

FOCO CIRURGICO DE SOLO MOVEL -

LED 81.000 A 130.000 LUX / BATERIA; ASSINATURA
PEDESTAL COM RODIZIOS; BRACO I
® | ARTICULADO; PAR DE MANOPLAs| UND | | | RS.17.600,00 *

AUTOCLAVAVEIS; AJUSTE DE
INTENSIDADE LUMISOSA.

E necessério informar para esta ilibada Autarquia que existem auséncias de informacgGes
cruciais que quahflcarla 0 produto desejado, dando legitimidade ao item pretendido, entendemos
haver umgrau de’ compIeX|dade na aquisi¢ao de equipamentos deste calibre, porém o certame deve
manter o Principio da Isonomia e Impessoalidade, além de proporcionar a compra mais econdémica,
segura e eficiente.'

lnformamés para esta ilibada Autarquia que o produto ao qual esta sendo requerido no
descritivo do itefn 09 “Foco Cirdrgico de Solo Mével”, necessita de andlises para manter a
concorréncia;entr’e os participante e obter resultados com menor custo e preservando os requisitos
basicos do equipémento de aquisigdo conforme Principio da Eficiéncia.

Né tocante ao grau de luminosidade, este item possui descritivo sucinto, visto que as
condigdes de aquisigdo estd conforme CATMAT (Catalogo de Materiais) defasado, ali4s com a
pagina da' web sem acesso ou fora do ar, além de nZo possuir caracteristicas da sua finalidade e
qual ambiente de utilizagdo. Sem maiores dados, tanto de utilizagéo, quanto de descricdo deste
equipamento, impossibilita a selegdo o equipamento mais qualificado para a aquisigdo, além de
preju_gicar‘o custo beneficio, quesito importante podendo ser até crucial no momento da analise das
propgstas selecionadas.

. 'Atualmente'séo utilizadas duas ferramentas governamentais, Painel de Compras do
Ministério.da Economia e a plataforma do Ministério da Salde, onde é mais utilizada para
equipamentos e suprimentos hospitalares, Sistema de Informagdo e Gerenciamento de
Equipamentos e Materiais Permanentes Financidveis para o SUS (SIGEM), ferramenta esta que

permlte .acesso rapido as fontes de informagdes técnico-econdémicas disponibilizadas pelo
Programa de Cooperagao Técnica (PROCOT) contribuindo para a emissdo de pareceres técnicos
bem fundamentados e padronizados.
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a Relag&o Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes financiaveis para o SUS (RENEM).

O SIGEM disponibiliza as informagées das configuragdes permitidas e ndo permitidas,
além de esbe'cificagées e pregos sugeridos pelo Ministério da Saude e outras informagdes
relacionadas aos itens da RENEM permitindo que as instituigées publicas e privadas sem fins
lucrativos se orientem para a elaboragdo de suas especificagbes técnicas e para a estruturagdo
dos se;'vic,os.

Com duvidas de como prosseguir, perguntamos para este ilibada autarquia: Qual a
finalidade de aquisi¢do dos focos cirurgicos auxiliar? Ha necessidade de grau tio alto?
Diante dos qugstionamentos, ha indicagbes abaixo de quesitos minimos para aquisigdo deste item,
sem oca.siona'r.direcionamento, visto que ha fabricantes que comecializam suas marcas com
equipaméntos que oferecem o minimo das sujestbes elencadas:

Neste caso o descritivo atual do edital prevé luminosidade de 81.000 a 130.000 lux,
entret_ahto, ndo ha necessidade de um grau de luminosidade alta, pois esse equipamento, de forma
geral, 'auxilia procedimentos cirargicos de baixo grau de complexidade, que é sua funcionalidade,
porém de qualquer forma para melhorar a competicdo deixando de forma mais ampla sem
comprometer o ambiente de utilizagao, o ideal é solicitar o minimo de 110.000 Lux, além de abrir
maior concorréncia pois a maioria dos fabricantes praticam aproximadamente esta luminosidade,
obtém" resultados com menor custo e preservando a qualidade do equipamento de aquisigao,
possibilitando ébrangéncia no produto adquirido.

Um ponto relevante a destacar tanto para o item é referente ao consumo de energia que
o produto deveré conter, visando a economicidade na utilizagdo do produto, é ideal solicitar entre
70 a 100 VA por cupula, pois equipamentos que possuem a tecnologia atual em LED, n&o demanda
consumo alto conforme descrito em edital. Visto que atualmente qualquer cirurgia possui duragéo
média de'.3 horas, o consumo informado ja é suficiente para uma compra com qualidade e
segt‘;ranc;a neste equipamento.

Indiéainos a complementgéo ao descritivo deste item, referente ao sistema provido de
dissipacgao 'deA calor passivo, sem a necessidade de uso de cooler, ventoinhas entre outros,
visando a seguranga ho momento do uso, pois alguns equipamentos possuem cooler, ventoinhas
entre outras categorias de sistema que expelem particulas durante o procedimento, visto as
atualizagbes do mercado e necessidade de um equipamento moderno e de qualidade as fabricantes
incorporaram um sistema de dissipag&o de calor passivo, isso eximiu a questao de aquecimento
do-equipahento e trouxe economicidade nas manutencdes.

- Outro aspecto que abre concorréncia por possuir varios fabricantes que se encaixam com
*

Fus OCasiro, 28 Cruzero, ! i " % vwwwigripokes.comibr
Bao.ose'gos Ponaw « PR~ Cepr BL.010-DBO § k& Tol: (41) 3082-2008 3 " kssBorupokes.comiby

KSS Comercio ¢ Industia de Equipamentos Medico Ltda. | CNP.J. 79.805.263/0001-28 | Insc. Estadual: 105.00203-35




Foco emosclugtes médicas

caracteristicas que pré determinem as qualidades e aspectos que melhor atenderdo as

necessidédes_ expostas pela instituicao, citar a variagao de temperatura, mantendo o Principio da
Isonomia, a téfnperatura com variagao de 3.000K a 6.000K, considerando essa uma possibilidade
para melhor concorréncia entre os participantes para ambos os itens.

Também é de extrema importéndia a destacar para estes equipamentos, ao qual nao
consta no descritivo e deve ser uma exigéncia, visando a durabilidade e protegdo ao produto,
mediante a sua utilizagao, é referente ao Grau de Proteg¢ao, é ideal que esta llibada Autarquia
solicite que seja cotado o produto com pelo menos a exigéncia do IP-42, o qual é ideal contra
protecdo de iiquidos e poeira, protegendo e gerando uma durabilidade maior para o produto

desejado, conforme tabela exemplificativa:

§ GRAU DE PROTEGAO
‘ NEMAX IEC o ’

PR P43

E necessério informar para esta ilibada Autarquia que, mediante ao uso do produto, é
esseﬁcial haver a de\}ida protegéo, visto as possibilidades de respingos de liquidos e poeira, que
corﬁ btempo pode danificar o produto, o grau de protegao tem a fungdo para que isso ndo ocorra,
inclusive, essa exigéncia é regularizada pelo INMETRO, o qual certifica a existéncia dessa
protegdo.

Alguns fabricantes tentam aludir apenas fatos que sé a eles interessam, induzindo a
instituic&o ao erro, informando que o registro da ANVISA é responsavel pela certificagdo do produto
ou que ndo existe necessidade de certificagao, o que podemos considerar inverdades perante o
assunto visto que o INMETRO é orgdo competente brasileiro para regulamentar equipamentos que
neceséitam de testes obrigatdrios para comercializagéo.

Produtos para saude devem ser registrados junto 4 ANVISA e ao INMETRO para poder
ser comercializados no mercado nacional. Seja pela produgdo em empresas estabelecidas no
Brasil, seja a produgéo realizada em empresas estrangeiras, o registro do produto, requer a
definicdo de suas caracteristicas técnicas e mercadolégicas.

A ANVISA e INMETRO firmaram um termo de cooperagio onde o objetivo central da

cooperagéo é desenvolver agcdes com foco na protegdo da salde da populagio brasileira, ou
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seja, a ANVISA tem por finalidade institucional promover a prote¢do da sadde da populagéo, por

intermédio do controle sanitario da produgao e consumo de produtos e servigos submetidos
a vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a
eles relacionados, bem como o controle de portos, aeroportos, fronteiras e recintos alfandegados,
e o INMETRO é o 6rgao federal responsavel pelos programas de avaliagdo da conformidade que
estabelece quais produtos devem ser regulamentados, atendendo a critérios técnicos (riscos

Y

associados, principalmente relativos a saude, seguranga ou prote¢do do meio ambiente,

impacto econdémico, etc.).
A exigéhcia regulamentada deixa claro que o equipamento necessita de certificagéo de
cdnformidade conforme abaixo na Portaria INMETRO n° 350 de 06/09/2010:

Paragrafo unico. A certificagdo de Equipamentos Elétricos sob Regime de
Vigildncia Sanitaria sera compulséria nos casos em que a Anvisa assim o exigir,
e de acordo com a Instrugao Normativa vigente a qual estabelece as normas
técnicas, adotadas para fins de certificagdo da conformidad

equipamentos. ’y. /O
*FI '( 1

ASSINATURA
mproyar o

E também na Resolugdo RDC Anvisa n°® 27,de 21 de junho de 2011

Art. 2° Os equipamentos sob regime de Vigildncia Sanitdria deverao
atendimento a Resolug¢do RDC ANVISA n° 56, de 06 de abril de
"Estabelece os Requisitos Essenciais de Seguranga e Eficécia Apllcévels aos
Produtos para Saude”, por meio de certificagdo de conformidade no &mbito do
Sistema Brasileiro de Ava/iagéo da Conformidade (SBAC).
§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput deste artigo, dever-se-a tomar como
base as prescrigdes contidas em normas técnicas indicadas por meio da Instrugéo
. Normativa da ANVISA IN n° 3, de 21 de junho de 2011, ou suas atualizagdes.
§ 2° Serédo considerados equipamentos sob regime de Vigilancia Sanitaria, inclusive
. . suas partes e acessorios:
' | - os equipamentos com finalidade médica, odontolégica, laboratorial ou
-fisioterapica, utilizados direta ou indiretamente para diagnéstico, tratamento,
reabilitagdo e monitoragdo em seres humanos; e
I - os equipamentos com finalidade de embelezamento e estética.
§ 3° A certificagcdo de que trata o caput deste artigo ndo se constituira em
. ) . procedimento Unico para a comprovagdo da sequranca e eficdcia dos produtos,
S ’ podendo estudos e analises complementares ser solicitados de acordo com as
e disposi¢6es da Resolu¢ao RDC ANVISA n° 56/2001, que "Estabelece os Requisitos
Essenciais de Seguranca e Efic4cia Aplicaveis aos Produtos para Saude".
Art 3° O fornecedor de equipamento sob regime de Vigilancia Sanitdria devera
apresentar, para fins de concesséao, alferagdo ou revalidagdo de registro ou cadastro
de seu produto na ANVISA, copia autenticada do certificado de conformidade
emitido por organismo acreditado no ambito do SBAC.

o "-‘-.

“Sabiamente a Admmlstragao Publica exige a referida caracteristica, uma vez que eventuais
substanmas que contenham microrganismo patolégicos, podem atingir o equipamento, penetra-lo e

contaminar total ou parcialmente seus componentes, ocasionando a poluicao infecciosa do
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ambiente, assim como a possivel contaminagéo de paciente e os envolvidos nos procedimentos

hospitalares. Esta contaminag&o, ainda, podera pendurar por tempo indeterminado, uma vez que a
limpeza habitual é externa, ndo havendo acesso ao sistema interno o que nao possibilita sua
esterilizaggo. .

A falta da referida selagem, atribuida a certificagdo IP podera, seguramente, acarretar o
aumento dos niveis de infecgdes hospitalares uma vez que ha impossibilidade de desinfecgdo do
equipamento internamente, ainda, produtos corrosivos de limpeza podem atingir os componentes
elétricos, causando um risco a seguranga tanto quanto.

Com relag&o aos valores solicitados no termo de referéncia, ressaltamos que para o item
09 “Foco Cirdrgico de Solo Mével” o valor disponibilizado no termo de referéncia para a
realizagédo da compra é de R$ 17.600,00, incompativel com mercado atual, porém, é necessario

informar para esté libada Autarquia que o valor praticado ¢ de R$ 24.526,00, conforme imagem
da tabela SIGEM a seguir:

s =

Equipamento ¢ Tipo de Servigo
¢ “Foen Cirbrgico de Sofd Mévet Centro de Parto Hormal (CPN}
. setor . Ambiente
| Servige sem setor Quarto para Fré-parto/Pato/Pée-parda
Nomenciatura : Sindnimos
Foco Cirrgico de Soio Movei Foue Cirlrgico Movel, Foto Mavei Limpaca e Emergéncia, Foco Au
Definigio ¢ Aplicagdo

Foco clrdirgice pondt] composte por base méve! com rodizic & cipuia 15},

& Imprimis Ficha

- TIPGLED 61.000 & 130,000 LUX - SISTEMADE EMERGENCIABATERIA: POSSUL PEDESTAL COM RODIZIOS: POSSUI- BRACO ARTICULADO: POSSUI- PAR DE MANOPLAS
AUTOCLAVAVEIS: POSSUI- AJUSTE DE INTENSIDADE LUMINGSA POSSU

Com isso, é evidente que esta ilibada Autarquia deve considerar que O processo passara
pela fase de lances, uma vez que, havera disputa para aquisigdo do item, sendo necessario realizar
uma adequagéo deste valor, para que n&o haja a inexequibilidade diante deste item, principalmente

e
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com as configuragdes informadas no termo de referéncia.

Com essas solicitagées formalizadas, tem a finalidade de ampliar a disputa no certame,
cuja fundamentagao basilar a compra publica enseja no Principio da Isonomia, a qual sera mantida,
se houver as devidas aberturas, visto que n&o diminuira a qualidade do produto a ser adquirido,
além de néo direcionar a qualidade e seguranga do equipamento, trazendo melhoramento em para
os itens, mantendo uma compra mais econdmica e segura de conforme o Principio da Eficiéncia.

E:o juizo do Administrador que determina as especificagdes do produto que pretende
adquirir, dé mddo a extrair as melhores condicbes de sua utilizagdo para adequar-se as suas
realidades, sefﬁpré’ pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando
a lei confere ao agente publico esta competéncia, significa que atribuiu ao agente o dever/poder de

escolher a 'melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena satisfagdo do

benéflcos aos usuarios de bens e servigos contratados por aquela, dos quais destaca-se no arli
3° da Lei 8.666/93, a seguir transcrito:

.
I

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragédo e a promogao

do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita

, » conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

®  moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

«  vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos.

Ainda pelo § 10 do mesmo artigo e legislagao, veda aos agentes publicos:

“Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes

) que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam
. preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos

: . licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
AR especifico objeto do contrato” (grifamos)

Medlante as fundamentagdes expostas, pode-se informar que para haver uma maior
competltlwdade no certame, alguns pontos exigidos podem ser mudados, sem frustrar a
impessoalidade ou a igualdade entre os participantes, considerando uma ampla competigdo, com a
descrigao corrigida do item em epigrafe.
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IV - DOS PEDIDOS

' Dia_nté de todo exposto, a empresa KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICO LTDA requer:
- Que seja af IMPUGNAGCAO recebida de forma tempestiva;
- Que séja julgado procedentes as alegagbes apresentadas e suspenso o certame, até analise,
abertura de descritivo € melhorias;
- Que seja revisto o descritivo dos itens acatando abertura e as sugestdes elencadas:

‘. Qual a finalidade de aquisigdo dos focos cirurgicos auxiliar? Ha necessidade de
grau tao alto?;
- Grau de Luminosidade para no minimo 110.000LUX;
- Consumo de energia para entre 70 a 100 VA;
- Dissipagao de calor sem a necessidade de uso de cooler, ventoinhas entre outros;
- Variagao de temperatura de 3.000K a 6.000K;
- Grau de protegdo no minimo 1P-42;

- Valor de referéncia.
ABSINATURA

Solicitamos que seja analisado a abertura de descritivos e sugestdes expostas n
de irﬁpugnagéo, realizando assim melhorias no descritivo para uma aquisigdo de qualidade e ampla

concorréncia, propiciando o principio da eficiéncia sem ferir o principio da isonomia.

Nestes termos, pede deferimento,
Sé&o José dos Pinhais, 17 de margo de 2022.
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