IMPUGNACAO EDITAL S
A ComissSo de Licitagio da Prefeitura Municipal de Potengi- Ce ;3/0;

Ref. Tomada de Pregos No. 01/2021- SEINFRA

AJC Exmo. Sr. Presidente da ComissSo de Licitaggo.

A SEDNA ENGENHARIA LTDA, estabelecida na Av. Presidente Eurico Dutra, 1001 - Vila
Coqueiro - CEP: 63.502-643 - iguatu/CE, inscrita no CNPJ n? 06.197.577/0001-11 e
inscricdo Estadual n? 06.739.211-3, representado pelo seu responsdvel! técnico e
ENGENHEIRO CIVIL o 5r Francisco Célio de Aradjo Assuncdo Lima, portador da carteira
de identidade - RG n® 94002052154 55P-CE e do CPF n? 703.319.283-53, por seu
representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, , a fim de interpor
Impugnacdo ao Edital Tomada de Pregos No. 01/2021- SEINFRA:

I - FATOS

Vemos por meio deste solicitar a impugnagdo ao Edita de Tomade de Precos no. 01/2021
—SEINFRA, em virtude do Edital esta pedindo item de Profissional Habilitado na Area de

Engenharia Elétrica, tendo em vista que a necessidade deste profissional, onde o
municipio de Potengi-Ce, deva ser apresentar 01 {um] anteprojeto bisico, onde veja
realmente a necessidade de tal profissional, pois podemos ver em viérios editais que estdo
no site do TCE que em nernhum momento 0 municipio faz mengdo a este tipo de
profissionais Engenheiro Elétrico ¢ Topdgrafo em seu Quadro Técnico. Editais no site do
TCE para serem apreciados para consulta:

2021.01.18.02 OROS CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADAEM  04/02/2021
SERVICOS TECNICOS NA AREA DE ENGENHARIA
CIVIL, PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES
DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO
DE OROS/CE, CONFORME ESPECIFICACOES
CONSTANTES DO ANEXO |, PARTE INTEGRANTE
DESTE PROCESSO

Si- SENADOR CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A 18/02/2021
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TP002/2021 POMPEU  ELABORACAQ DE PROJETOS DE ENGENHARIA
CIVIL PARA AS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU-CE,
ATRAVES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, DESTE MUNICIPIO.

TP27.01.01,2021 JAGUARIBE CONTRATACAQ DA PRESTACAQ DE 17/02/2021
SERVICOS MENSAIS DE CONSULTORIA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA E
ARQUITETURA PARA O
ACOMPANHAMENTO £ SUPERVISAD DE
DBRAS E PROJETOS, ELABORACAD DE
PROJETOS DE BAIXA COMPLEXIDADE,
ANALISE, ADEQUACAOQ E
ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS DE
CONSTRUCAD, REFORMA E
AMPLIACOES DE UNIDADES DE
INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS

DO MUNICIPIO DE JAGUARIBE/CE

2021.02.04.01TP SOLONOPOLE CONTRATACAO DE EMPRESA DE 25/02/2021
ENGENHARIA APTA A PRESTAR
SERVICOS DE CONSULTORIA, INSPECAQ
E ACOMPANHAMENTO DE OBRAS
PUBLICAS DE INTERESSE DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
SOLONOPOLE, CONFORME PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM

ANEXO AC EDITAL
TP e PENAFORTE CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS A 18/02/2021
002/2021 SEREM PRESTADOS NA ELABORAGCAQO DE

PROJETOS TECNICOS DE ENGENHARIA JUNTO AS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
PENAFORTE/CE.
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Acima estamos enviando 05 (quatro) editais das Prefeituras de Ords, Senador Pompeu,
laguaribe, Solondpole e Potengi todos os municipio do Estado do Cears, onde em
nenhum dos 05 municipios faz meng3o ao Profissional Engenhe:rc Elétnco, onde
salientamos que conforme edital da a FR
Municipio de Potengi-Ce, todos os servicos do referido ed:taf e dos mesmos edita:s
somente o Engenheiro Civil resolve todos os Problemas, friso que municipio maiores do
que Potengi-Ce, como Jaguaribe-Ce e Senador Pompeu-Ce, em nenhum momento faz
mengdo aos profissionais Engenheiro Elétrico e Topégrafo.

Vale salientar que 30 se solicitar tais profissionais (Engenheiro Elétrico e Topégrafo), se
restringe o nimero de garticipantes € com isso gera-se duvidas sobre o referido edital de
Tomadg de Pri . 01 RA. quando se faz mencio a inclus3o deste tipo
de Profi ssxonat o antepmjetn deve apresentar onde este tipo de profissional deva
aparecer para a execucdo dos servicos.

- piREITO

Conforme exposto acima, para dar uma maior transparéncsa e nsura a0 Processa
Licitatorio Joma i 1 0 _Mi '
comissdo de Licitagdo da Prefe!tura Municipai de Potengi deve rettrar no mem
Qualificagio Técnica os profissionais Engenheiro Elétrico e Topdgrafo, principalmente
que as atribuicbes de energia de baixa tensdo e servigos de planimetria e
georeferenciamneto j3 fazem parte da grade curricular do Engenheiro Civil {GRIFO
NISS0).

Abaixo veremos 3s atribuicBes do Engenheiro Civil:

® Andlise de ’"'L?%‘Cf(f,&u; artis ulturais 2 7153?"?“&1:0‘

amenio e fornecimento de meios de locomogdo e de comunicacio durante a

dodo erwgz*ewwﬁ’m&f";ts:; oMo massas de dgua,

todas as partes da edificagdo;
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rial e, em alguns casos, agropecuario.

nanerrs geral, um engenheiro oivit ainds precisa conversar com o clente para

sarias sohre a cons ’igli.d(g da obra e ainds avaliar 2 dres

ststruidao, o tipo de construgdc

o & de estudo de legisiacio vig

chnde g empreend zwr}m sEra sey feiln e ampara todas

stapas de montagem, afericd narg o ferreng e a

edificacdo.

Atividades secundarias

5 t N . K i
¢ QAara o desenve a industria e da

Agora uma questao importante, que deva ser discutida com refagdo as atribuigbes do
Engenheiro Civil, al pode-se surgir 01 guest3o o Engenheiro Civil, ele por se s6 {engenheiro
civil) pode assinar pequenos projetos elétrico de baixa tens3o. 5im, este profissional
{Engenheiro Civil) tem atribuicBes, 3s quais estd3o registradas no sistema CONFEA/CREA-
CE, para projetos de baixas tensdes até 75 Kva, 0 que vemos conforme os 05 Editais
apresentados por varias Prefeituras do Estado do Ceard, as quais estdo mencionadas nas
pégmas 01 e 02 deste referido documento como exempios, ndo colocam para objeto

Abaixo, apresentamos entendimentos juridicos, quanto & capacidade técnica dos
Engenheiros Civis para projetos de instalagSes elétricas de até 75 Kva que € o necessario
para o municipio de Potengi-Ce.
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Pigina 213 da Segiio 3 do Didrio Oficial da UniSio {DOU) de 15 de Agosto de 2019

Publicado por Digrig Oficial da Unido

referente a matéria de elétrica o seguinte: "elétricas em baixa tensiio pars fins
residencials e comerciais de pequeno porte” (tomo menciona resolugio 1.101 do confea:
setor 1.1.1.13.00, nimero de ordem dos tépicos 1.1.1.13.01 - instalagBes -elétricas em
baixa tensdo para fins residenciais e comertiais de pequeno porte). 14 a definicio de
“instalaghes elétricas de baixa tensiio para fins residenciais e comerciais® situacdo esta
onde o engenheiro civil poderia ser o responsével, pode ser verificada junto & cartitha de
acesso 3o sistema de distribuicdo - procedimento da aneel - agéncls nacional de energia
elétrica - onde se esclarece objetivamente o que seria "baixa tens3o (bt)” - determinando
que a baixa tensdo se caracteriza por uma carga instalada igual ou inferior a 75,00 Kva
{cartitha de acesso do sistema de distribuicSo, revisho 2, pdgina 10 de 26: item 2.8 como
se define a tensdo de conexdo das instalagBes do acessante? A definigdo de tensdo de
conexdio para unidades consurmnidoras deve observar: aj baixa tensfio - bt: carga instalada
igual ou inferior 2 75KW ). 1- num resumo ahgema dw-se—ta* carga instalada igual ou
inferior a 75,00 KVA, engenbeiro civil pode ser p responsdvel Acima dessa carga,
somente engenheiros da 4rea détnca 2-nesse sent;éc céta-se dﬂcisao proferida pelo
superior tribunal de justica - STI - no resp 1.422.408 Sc 2013/0396397-9 de relatoria do
eminente ministro napoledo nunes mais fitho, a seguir parcialmente transcrita: "...a
decisdo normativa N. 70/2001, do confea, ao estabelecer quais profissionais possuem
atribuicdo para projeto e execucdo de instalac3o de spda, dispée.... Como se vé, a norma
ndo conferiu aos engenheiros civis esta habilitaglo. Para a andlise da capacidade téenica
do autor, o crea/sc valeu-se da legislagdo pertinente, sobretudo dos atos normativos
editados pelo confes, ndo incorrendo em restrigio arbitraria. No mais, a questio deverd
ser elucidada ndo s6 de acordo com a norma contida no ja citado decreto n.23.563/33 e
na resolucdo n.218/73, do confea, mas conforme prevé ainda a resolucdo n. 1.010/2005,
do mesmao consetho federal. Vejamos. A resolugdo n.218/73,em seu artigo 72, define e
limite as atribuigdes da engenharia civil:....Ja os campos de atuagdo profissional de cada
uma das categorias profissionais e suas modalidades estio sistematizados no anexo iida
resolugdo n.1.013/2005, no qual consta que os engenheiros civis ndo possuem
atribuicBes profissionais para a execuc3o de instala¢bes elétricas de malor porte e que
envolvem tensbes elétricas elevadas....” 3- e, como j3 mencionado nos itens 5 e 6 supra,
fica definido, de forma objetiva, sem deixar duvidas, o que seria instalacBes elétricas de
baixa tensdo - igual ou inferior a 75,00 KVA. 4- As recorrentes Teixeira De Freitas
Engenharia E Comércio Ltda. E Rvv Construcdes E Empreendimentos Ltda, Evidenciam o
que ja é consagrado no campo do direito constitucional/ administrativa - "o edital
constitui lei entre as partes®. 5- exatamente sob tal prisma o edital constoy,
especificamente, em seu item 9.3.3.2 a / 2 as condigBes a serem cumpridas e observadas.
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Diferentemente do que se sustenta nos recursos, a alinea a do 9.3.3.2 também define a
obrigac¢do de que o profissional tenha vinculo permanente coma empresa concorrente.
6- robustecendo os fundamentos deste julgamento recursal, transcreve-se a simula do
tribunal de contas do estado de sdo paulo: sumula N2 23 -em procedimenta licitatério, a
comprovagao da capacidade técnico-profissional, para obras e servigos de engenharia,
se aperfeicoard mediante a apresentacdo da cat (certiddo de acervo técnico), devendo o
edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposicdo de quantitativos minimos
ou prazos maximos. 1- especificamente gquanto aos fundamentos recursais da empresa
fortnort desenvolvimento ambiental e urbano eireli hd de se considerar: 1. Esse
recorrente alega que o responsdvel indicado, embora seja engenheiro civil estaria
protegido sob o que dispde 0 decreto federal n.23.563/33 - afirmando que o engenheiro
civil indicado teria atribuigbes na drea de engenharia elétrica, nos termos do referido
decreto, uma vez que graduou-se antes da vigéncia da resolucdo confea 218/73. 1L
Entende a CPL que é um equivoto entenderse que 30 graduado antes da mencionada
resolucio a ela ndo se submete, nem tampoucc 3s normas da aneel {item 5 supra) ou
resofugdo confea 1.010/2005. . € certo que anteriormente ao disciplinamento
estabelecido pelas referidas resoluges e normas afins e em face do conceito (genérico)
contido no artigo 28, alinea B ...estudo, projeto, direcdo, fiscalizacio e construcio de
edificios, com todas as suas obras complementares, interpretava-se que engenheiro civil
estaria configurado na expressdo "com todas as obras compiementares”. V. Porém, uma
vez definidos os pardmetros e os limites técnicos pelas resolugdes retro mencionadas e
normas afins, todos os graduados em engenharia civil podem ser indicados como
responsave! técnico, porém nos limites e nos termos das resolucifes mencionadas,
submetendo-se ao disciplinamento que as referidas normas impdem. V. Corroborando
esse entendimento j@ hd decisbes jurisprudenciais, inclusive do supremo tribunal
federal, que reafirmam a questdo ora em analise. Vi. O texto a seguir transcrito compde
acord3o proferido pelo tribunal regional federal - TRF 5 na apelacio civel N.Q003001-
09.2007 4.05.8400 Rn: “... 3. A resolugdo N® 21/73 do confea estabelece o limite de
atribuicbes de cada especialidade de engenharia, fazendo menclo 3s obras que podem
ser executadas sob a condugdo de cada especialidade. De acordo com o anexo # Da
Resolugdo N2 1.010/2005 Do Confea, Os Engenheiros Civis N3o Possuem Atribuiges
Profissionais Para A Execugdo De Instalagles Elétricas De Malor Porte E Que Envolvem
Tensoes Elétricas Elevadas, Estando Habilitados Apenas Para A Realizagdo De Obras Que
Envolvem Instalagdes Elétricas De Baixa Tensdo Residenciais € Comerciais De Pequeno
Porte. 5. Nos Termos Dos Artigos N2 28 Do Decreto N® 23,569/33 E 22 Da Resolucdo
218/73 Do Confea, O Engenheiro Civil Qu Engenheiro Arquiteto N3o Possuem Atribuicdo
Para Anotagdo De Responsabilidade Técnica Por Projeto Elétrico De Tensdo Elevada £
Também N3o Estdo Autorizados A Realizar Obras De Cardter Paisagistico, As Quais Dever
Ser Executadas Sob Responsabilidade Técnica De Engenheiro Eletricista E De Um
Arquiteto, Respectivamente,
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Assim, conforme apresentado acima ndo ha a necessidade do Engenheiro
Elétrico para o referido objeto da Te no. 21 ~ SEINFRA do
Municipio de Potengi-C

Com relac3o ao profissional Topografo, conforme exposto acima o Engenheiro Civil possui
atribuicdo para o determinado servigos de peoreferenciamneto e levantamento
planialtimétrico, e por se tratar de servigos que somente serdo utilizados em alguns tipos

de servigos, este profissional (Topografo), pode ser contratado pela empresa licitante
vencedora quando houver necessidade.

Devemos frisar ainda e que de importdncia, 03 (trés} tipos de principio basico do Direito:

Principio da  Razoabilidade: por vezes chamado de principio da
proporcionalidade ou principio da adequacio dos meios aos fins, é um método utilizado
no Direito Constitucional brasileirg para resolver a colis¥o de principios juridicos, senda
estes entendidos como valores, bens, interesses. Tal principio surge a partir da ideia
de razoabilidade da doutrina norte-americana, e foi derivado do principio do devido
processo legal. Somente a partir da década de 1970 que o STF passou a substituir o termo
razoabilidade por proporcionalidade .12

Principio da Competividade: tem por objetivo alcancar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, que é uma das finalidades da licitago. Portanto, ndo é permitida
a adogdo de medidas que comprometam o carater competitivo do certame.

Assim, como a lei reprime o abuso do poder econd8mico que vise 3 denominagio dos
mercados e a eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos nio podem
limitar a competitividade na licitag3o.

O inciso do § 18, do art. 32, da Lei n® 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convecagdo, cldusulas ou condices que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. O inciso If do mesmo
paragrafo possui resquicio dessa vedag3o ante a proibigcdo de se estabelecer tratamento

diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra
entre empresas brasileiras e estrangeiras.
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Qualquer cldusula que favorega, limite, exciua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da restricdo de
competicdo. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminaciio arbitrdria na
selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situacdes uniformes,
tendo em vista que a licitacdo se destina a garantir ndo so a_selecio da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, como também a observincia do principio constitucional
da isonomia. Acérddo 1631/2007 Plendrio (Sumario}. (GRIFO NISSO).

Principios da Legalidade: A licitagdo objetiva garantir a observincia do principio
constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrag3o,
de maneira a assegurar oportunidade igual a todos interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.

il - DOS PEDIDOS

Conforme exposto acima, solicitamos a IMPUG ;

SEINFRA , para que assim possa garantir um maior numerg de nam::spantes bem e assim
uma proposta mais vantajosa ac municipio, e ndo colocando itens editalicios
desnecessdrios (item Qualificag3do Técnica : Engenheiro Elétrico e Topografo), que com
isso restringe o nimero de participantes, e para assim ndo paira duvidas que o referido
edital esta favorecendo algum tipo de empresa A, Bou C.

Ciente que seremos atendido, ficamos no aguardo.

IGUATU-CE, 18 de Fevereiro de 2021

FRANCISCO CELIO DE ARAUIO ASSUNCAO LIMA
ENGENHEIRQ CIVIL CREA-CE: 14.153-D
RESPONSAVEL TECNICO
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISAO DE IMPUGNACAO
Ref. 2 TP n° 01/2021-SEINFRA

Objeto: contratacio de empresa especializada na prestagdo de servigos tecnicos
profissionais de assessoria na area de construgdo civil junto a4 municipio de Potengi,
estado do Ceara, de acordo com as exigéncias, quantidade e especificagdes constantes do
presente Edital e seus anexos.

Em atengio ao Pedido de Impugnagio do Edital, formulado pela pessoa juridica de
direito privado SEDNA ENGENHARIA LTDA, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
06.197.577/0001-11, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de
Potengi, Estado do Ceari, encaminha as respostas, conforme fatos e fundamentos
juridicos abaixo esmiugados:

Preliminarmente, destaca-se que a contratagdo pretendida € de servigo continuado,
onde se pretende um completo assessoramento especializado na area da constru¢fo civil,
com o objetivo de prestar assisténcia, assessoria, consultoria, estudos planejamento,
projetos, especificagdes e orientagGes técnicas, vistoria, avaliagdo, monitoramento, laudo,
parecer técnico, elaboragdo de orgamentos, fiscalizagiio de obras ou servigos técnicos €
execuc¢do de desenhos técnicos.

No tocante a exigéncia de pelo menos 1 (um) técnico profissional de nivel superior
habilitado na 4rea de engenharia elétrica. Onde, segundo a pega impugnante o profissional
habilitado em engenharia civil, deteria a competéncia para executar projetos no dmbito da
elétrica.

Primeiramente, a Resolucdo/CONFEA n° 218, de 29 de junho de 1973, que

discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da engenharia, traz no seu
bojo a diferenciagdo das engenharias civil e elétrica, in verbis:

“Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao
ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:

PREFEITURA MUNICIPAL DE POTENGI
ENDERECO: RUA JOSE EDIMILSON ROCHA N° 135 - CENTRO
CNPJ: 07.658.917/0001-27




- o

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a edificagdes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios,
canais, barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes
e grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos.

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE
ELETROTECNICA:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a  geracdo, transmissdo,
distribui¢Go e  utilizagdo da energia elétrica;
equipamentos, materiais e mdquinas elétricas; sistemas
de medicao e controle elétricos; seus servigos afins e
correlatos.”

Partindo deste pressuposto, existe a necessidade da habilitagdo em engenharia
elétrica, considerando que a empresa a ser contratada deverd desenvolver projetos de
instalagdes elétricas de média ¢ alta complexidade, como o da iluminagdo publica, que
dever4 ter seu projeto e termo de referéncia elaborados pela futura contratada.

Pelo exposto, existe a necessidade de profissional habilitado em engenharia
elétrica, portanto, ndo havendo a necessidade de retificagdo e/ou anulagio do edital.

Da mesma forma, ha no edital a pretensio de contratagéio de prestagio de servigos
técnicos profissionais na édrea de topografia, conforme itens 02, 07 e 09 do Lote I do
Projeto Basico, portanto, é plenamente exigivel a comprovagdo da existéncia do referido
profissional no quadro técnico da empresa a ser contratada.

Pelo exposto, recebe-se a presente impugnagdo, julgando IMPROCEDENTE em

todos os seus termos, para fim de manter inalterados as clausulas editalicias, considerando
ser a necessidade da administragdo municipal.

Potengi/CE, 19 de fevereiro de 2021.

/2
Ed;ﬁil\ﬁom%

Presidente da CPL
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