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IMPUGNACAQ AQ EDITAL

TOMADA DE PRECO N° 042021-FG - POTENGI-CE

Impugnante: D. 5. ASSESSORIA

A {0) 5r.(a) Presidente da CPL (comissio permanente de licitacio).

D. 8. ASSESSORIA, inscrita no CNPJ sob o n.° 23.172.135/0001-30, com sede na Rua.
Doutor Remy Archer, QD 178 cl16, Baimro S&0 Sebastiao - Codo/MA. - CEP: 65.400-000 vem,
respettosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNACAO AQ EDITAL da TOMADA DE PRECO
N® 04/2021-FG em epigrafe, com sustentaciio no §2. © do artigo 41 da lei 8666/1993 - aplicavel por
forca do artigo 9.° da lei federal n.” 10520/2002 - e artige 18 do Decreto Federal n.® 5450/2005, pelos
fundamentos demonstrados nesta pega.

1-TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagfio, dado que a sessfio publica
estd prevista para 09/02/2021, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 2 (dois) dias utets
previsto no artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 ¢ artigo 18 do Decreto Federal n.® 5450/2005, bem como no
item 3. — 3.2 do edital em referéneia.

H - OBJETO DA LICITACAOQ.

A TOMADA DE PRECO N° 04/2021-FG em referéneia tem por ebjeto a Confratagdo
de empresu especializada nos servigos de assessoria e consultoria técnico-operacional e juridica para

implementacdo de procedimentos, rotings ¢ praticas opevacionsis na dre de compras governamentais
Junto ao municipio de Potengi, estado do Ceara, de acordo com exigéncias, quantidade e especgf cm;,,oe

constantes do presente edital e seus anexos.
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A presente impugnagio gpresenta questdes ponfuais que viciam o ato convocatorio, quer
por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 {com alteragOes posteriores) ¢ na lei federal n®
10520/2002, quer por restringitem a competitividade, condicdc esta essencial para a validade de
qualguer procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a
compreensic de determinadas clausulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.

S#o0 os fundamentos que justificam a presente tmpugnagio, conforme exposicio a seguir.

I - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AQ EDITAL.

Do item 02 ~ da participacio na licitagio

02.1 — Somente poderfio participar desta licitaglio as empresas cadastradas ¢ habilitadas ne Certificado
de Registo Cadastral — CRC do municipio {.....)

Vejamos:

Prefiminarmente, cabe observar que a Lei 8.666/93 nfo autoriza o Orgho licitante a exigir
exchusivamente o Certificado de Registro Cadastral como condigiio de participagio.

Sob o aspecto juridico, DEVE-SE CONSIDERAR COMO ILEGAL A EXIGENCIA PO CRC
COMO CONDICAQ DE PARTICIPACAQ, principalmente, quando se tratar da modalidade
licitatoric denominada concorréncia. O CRC pode ser solicitado no edital como OPCAQO para a
apresentagdo dos documentos, sendo FACULTADA ao hicitante a escolba de apresentar ¢ “CRC™ ou
“todos 0s documentos de habilitagio™.

Vejamos o que diz o art. 32, § 3% “A documentagiio referida neste artige PODERA ser substituida por
registro cadasiral emitido por orglo ou entidade pablico, ...”. Portanto, como bem versou o dispositivo,
a expressdo “poderd” indica a faculdade conferida ao licitante 3 escolha dessa ou daguela formalidade
para a habilitagdo. E ilicita a exigéneia exclusiva do CRC.

Acordio 199/2016-Plendrio (Relator Marces Bemquerer)
O gestor publico deve FACULTAR aos licitantes a possibilidade de sua habilitacho no certame ser
aferida por meio do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf). No entanto, o
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cadastro no referido sistema pdo € condiclo necessaria 4 habilitag8o em processo licitatério (Stimula
TCU 274).

Basicamente, os argumentos por si s6 esclarecem a ilegalidade da obrigatoriedade do cadasiro
antecipado tendo om vista que o hicitante pode optar por apresentar toda a documentacio, a interpretacio
da Lei de LicitagBes € no sentido de PERMITIR, em Tomada de Pregos, 2 habilitacfio de niio
cadastrados. Isso privilegia principios constitucionais e administrativos, especialmente a ampliacio do
cardter competitivo.

Do item 6. HABILITACAD
Letra G.. certificado de registro cadastral - CRC {. .}

Novamente vemos a repeticio da irregularidade apontada anteriormente,

Acdrdio 199/2016-Plenario (Relator Marcos Bemguerer)
O gestor publico deve FACULTAR aos licitantes a possibilidade de sua habilitaciio no certame ser
aferida por meito do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf). No entanto, o

cadastro no referido sistema nfio é condiglio necessdria 4 habilitacio em processo heftatorio (Samula
TCU 274).

Do item 86,5 — Qualificacio técnica profissional
Dos itens:
Tetras

b.- Comprovacio da licitante ter em seu guadro permanente na data para entrega da proposta,
profissional de nivel superior com formagio em:

b.1 — ciéncias contdbeis (... 3
b.2 - direito acompanhado de OAB (... )
c. — Profissional com capacitagio em pregdo eletrénico (...}

d. — Prova de vinculos profissionais por meto de documento (......)
d.1 - Carteira de trabalho (........ )

d.2 — Contrato social e aditivos (_........... }

d.3 ~ Contrato de prestacio de servicos (... )

Lad
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Da ilegalidade da exigéneia na aba de habilitucio, vejainos:

A Administragdo Piblica diante de uma mterpretacio equivocada da norma juridica acima mencionada
vern exigindo dos licitantes a comprovacdo de posswur profissional de nivel superior em seu quando de
funciondrio através do registro em carterra {CLT). Entendemos que se trata de nma exigéncia ilegal
merecendo reprimenda pelas Cortes de Contas competente.

Consideramos que um contrato de prestagio de servigo entre o licitante e o profissional atenda o regrado
no dispositive legal em comento. Nie ¢ razodvel exigir que as empresas mantenham profissionais sob
vinculo empregaticic apenas para participar de licitagio.

O vinculo trabalhista € uma opglio e nfio podera ser uma regra. O TCU 4 pacifico ¢ assunto:

“abstenha de exigir comprovagdio de vinculo empregaticio do responsavel téenico de nivel superior com
a empresa liciante, uma vez que extrapola as exigéneias de qualificacfio (€onico-profissional, definidas
no art. 30, § 1° inc. T, da Lei n°® 8.666/1993, ¢ passc a admitir a comprovacio da vinculacfo dos
profisstonais a0 guadro permanente por intermédio de apresentfacio de contrato de prestagéio de servigo,
de forma consentfnea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de Conias nos Acdrdios n's
361/2006-Plendrio, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plendrio e 1.547/2008- Plenario {item 1.52, TC-
021.108/2008-1)

.0 profissional esteja em condicbes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no momento da
eaeﬁ:ag&ﬂ contratual Sendo assim o contratp de prestagio de servigos regido pela iegislagio civil
comum se revela suficiente para a Admimistragio Publica” (Acdérddo n® 1898/2011-Plenario, TC-
011.78272011-0, rel. Min, Raimundo Carreiro, 2007 2011 )

“E desnecessdrio, para comprovagio da capacitaglio técnico-profissional, que o empregado possua
vinculo empregaticio, por meto de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo
suficiente prova da existéncia de contrato de prestacfio de servigos, regido pela legislacdo civil comum,
tratada no art. 30, § i°, incise I da Let n° 8.666/1993.7
Acordao 103/2009 Plendrio (Sumério}

Jurisprudéncias relacionadas:
»  TCU: Acordfios 2898/2012, 1916/2013, 3148/2014, 1301/2015, todos do Plenario.

o  TCE/SP: TCn® 001772/010/04 ¢ TC n° 000316/013/08
=  TCEMG: Representaghio n® 7124242008,

Ainda mais:
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Muitas vezes, os interessados em participar de licitacbes se deparam com exigéneias estranhas,
sequer previstas em lei, as quais somente servem para restringir a apresentacio de proposias e tornar a
habilitagBo ou a classificacio dos hicitantes em algo praticamente impossivel, ou, como leciona a
doutrina consagrada, em um verdadeiro “concurso de destreza”.

Lamentavelmente, ainda ¢ possivel observar a reiterada pritica das entidades governamentais
de fazer exigéncias gque extrapolam os ditames legais, justificadas pelo descabido argumento de se
resguardar ¢ ente Dcitante de eveniual fraude documental ou de ampliar a seguranca da futura
contratacio.

Contudo, tais premissas, além de serem insubsistentes, possuem efeito contrario, uma vez que,
ao tornar a participacfio na licitaciio em algo praticamente invidvel - tamanha a burocracia imposta,
apenas se desestimula 0 interesse de diversas empresas idéneas de acudirem aos certames licitatérios.

Em prmeiro lugar, ndo se pode partir do pressuposto simphsta de que as empresas que
participam de licitagdes irdo apresentar documentos falsos, razio pela qual se justificaria a insergfio de
exigéneias adicionais burocriticas e sem previsfio legal apenas para garantir a veracidade das
informacgOes apresentadas pelos proponentes.

A Administracio Poblica possui os metos adequados ¢ préprios para certificar a idoneidade das
empresas, niio sendo concebivel obrigar que o interessado em participar de uma bicitac8o, a cada edital,
tenha que cumprir particularidades e requisifos que extrapolam aquilo que ja se encontra determinado
em norma.

Um classico exemplo de requisito gue ultrapassa os limites legais para fins de participaciio em
licitagdies ¢ o das exigéneias quanto a gualificacio técrica, mais notadamente o atestado de capacidade
técnica, documento  este  comprobatdrio da  experiéncia do  licitante na  execugfio  de
servigos/fornecimentos compativeis com ¢ objeto a ser licitado em caracteristicas, guantidades ¢ prazos.

Fm muitas oportunidades, ndio € incomum observar exigéncias absurdas, como a da copia do
contrato que deu origem aos servigos/fornecimenios atestados, firma reconhecida daquele que assinou o
atestado e, até mesmo, as copias autenticadas das notas fiscais/Taturas alusivas, tudo para se comprovar a
veracidade do contetido firmado no atestado de capacidade técnica apresentado pelo licitante.

Em suma, o interessado em uma deternminada licitagdo, ainda que detenha uma grande
quantidade de atestados de capacidade enica obtida ao longo dos anos, ¢ que 14 seria plenamente
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suficiente para cumprir 0s requisitos legais exigiveis ¢ demonstrar sua expeniéneia, sera obrigado a
atender requisitos desnecessarios para Comprovar o que ja estaria comprovado de acordo com a norma.
Com efeito, além de tais requisitos flegais demandarem custos adicionais ¢ desnecessérios, implicario,
na maior parie dos casos, na inviabilidade ou na desisténcia da participacio diante das dificuldades
criadas ao atendimento de tais requisitos em tempo habil.

Para s¢ fazer uma andlise adequada da legahidade ou ndo de tais exigéneias, deve-se verificar o
que diz a Let n® 8.666/93 sobre os requisitos de qualificaciio técnica para a fase de habilttaco, dentre os
guais cncontra-se inserido o atestado de capacidade téonica:

Pelo exposto, nota-s¢ que a norma federal claramente limitou as exigéncias quanto 4
qualificac8o éenica dos licitantes, proibindo a fixacio de requisttos nfo dispostos nela expressamente ¢
desnecessarios aos fins da licitagfio € da execugio do objeto hicitado.

Por isso, ao incluir no rol de documentagio de habilitagBio comprovaco que ndo aquela
expressamente disposta na lei, o agente piblico afronta o Principio da Legalidade (art. 3° da Les n°
8.666/93 ¢ art. 37 da Constituiglio da Republica).

E inadmissivel que se demande aos leitantes exigéneia de qualificaciio técnica nio
prevista em Lei. Demandar como obrigatéria a juntada de cOpias autenticadas de contratos ou notas
fiscais para comprovagdio daquilo que ja foi previamente atestado por uma entidade piblica ou privada
ndo possui Gualguer fundamento, revelando uma imseguranga injustificada do Administrador Piblico.

E dever do ente responsavel pela licitaciio demandar aos participantes apenas os documentos ¢
requisitos permitidos em lei.
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Vale & pena verificar o disposto no § 19, do artigo 3°, da Lei n® 8.666/93:

Nio hé, neste caso, come se alegar que tal exigéneia surgiria da necessidade de se dar maior
confiabilidade ao atestado apresentado pelo licitante, baseada na existéneia de uma suposta facilidade
em se obter uma declaragdo de capacidade téenica sem que tenha existido efetivamente a prestacio de
servigo ou fornecimento,

Entretanto, 1850 nfio faz qualquer sentido na medida em que a let ndo faculta ao Administrador
ampor exigéncias téenicas de acordo com sua convenidnoia e sem previsio normativa,

A propria Lei n° 8.666/93 proibe, expressamente, no § 5° de seu artigo 30 a exigéneia de
quaisquer comprovacgles de atividade ou de aptiddo téenica que nfo se encontrem nela previstas:

A lei ndio faculta ao Administrador escollier as exizéncias téepicas de habilitaco de

acordo com sua conveniéncia.

Enfim, ou se cumpre o gue estd previsto na nerma ou entfio o instrumento convocatirio
estard em rota de iminente anulacio por ilepalidade.

Evidentemente que, caso a Comissdio de Licitagfio ou o Pregoeiro responsavel tenham dividas
acerca das informagles contidas em determinade documento juntado pelo licttante em sua
documentaciio de habilitagfio, deverda promover diligéneia perante o responsavel pela emissio dos
atestados, utilizando-se para isso da prerrogativa disponibilizada pelo § 3°, do arfigo 43, da Lei n°
8.666/93. Segundo tal comando nommativo, em qualguer fase da licitacfio, € autorizada a promogio de
diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instruglio do processo, vedando-se,
evidentemente, a inclusdo posterior de documento ou informaco que ja deveria constar originariamente
dos documentos apresentados pelo licitante.

Na diligéncia, poderd o condutor da licitagdo solicitar, por exemplo, do emissor do atestade de
capacidade técnica, o encaminhamento de documentos adicionais para fins de esciarecer se houve de
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fato a prestagio daquilo que fo1 declarado come executado. Ndo pode, no entanto, obrigar o licitante a
obter ou juntar tais documentos como condigio de habilitagio no certame.

Se ha alguma ditvida quanto ao conteldo de algum documento apresentado na licitaghio ¢ dever
e responsabilidade exclusiva do enfe licitante buscar, junto as autoridades competentes ou aos entes
privados emissores, os devidos esclarecimentos.

Por tudo 1sso, a diligéneia esclarecedora prevista em lef deve ser realizada e buscada pelo érglo
responsavel pelo procedimento hcitatdrio. Nada justifica impor tal 6nus ao bicitante.

Se ha. realmente, a necessidade de esclarecimente da veracidade das informagdes, cabe ao
condutor da leitaglo tomar as providéncias nesse sentido, ¢, sempre gue possivel, evitar a paralisagiio
do certame hcttatério. Isso porgue, ainda que habilitado ou classificado, caso, posteriormente,
comprovada a falsidade do documento apresentade, o pretenso licitante ¢ todos os envolvidos na fraude
serdo alvos de penalidades durissimas {civeis ¢ criminais) e, caso firmada a contratacio, com a rescisio
imediata do ajuste e devolugfo dos recursos financeiros que eventualmente tenham recebido.

Em principio, recorde-se que existe entendimenio unissono no dmbito do Tribunal de Contas da Umido
apontando a ilegalidade da exigéneia do vinculo empregaticio nos procedimentos licitatorios, wma vez
que seria excessiva (e restritiva da concorréneia) a exigéneia de que determinado profissional tenha
vinculo empregaticio com o licitante, porguanio o mesmo poderd prestar os servigos por intermédio de
outros vinculos juridicos, conforme Acdrdfio paradigma 2297/2005 - TCU - Plenario.

Apresenta-se, por oportune, excerto de outros Acordios do Plenario do Tribunal de Contas da Unifio,
nos quais a Corte de Contas assim s¢ pronunciou

Acérdie nt 1110/2607 — TCU - Plenario
{..)
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Comtas da Unifio, reunidos em sessio do Plendrio, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:
(...}
92, determinar al .}

que: 9.2.1. abstenha-s¢ de dar prossecuimento d Concorréneia Poblica 002/2006. adotando as
providéncias necessarias ao exato cummprimento da lei visando, nos termos do art, 49 da Lei 8.666/93 4
anulacio da mencionada licitaco. tendo em vista a presenca. no instrumento convoeatorio do certame
de clausulas em afronta as disposicdes contidas no art. 3°. § 1° inciso L. 30. § 1° inciso I, art. 30, §§ 2°
3% e 5% e art. 48, § 1° da Lei 8.666/93. bem como a inobservincia do disposto no art. 167 § 1° da
Constiticio  Federal, e no art.  7° & 2° inciso 1V da lei 8666/93

(..)9.24 observe, no instrumento convocaténio do certame que vier a dar lugar 4 Concorréncia
3
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002/2006, as disposigbes da Lei  8.666/93, especialmente gquanto ao  seguinte:
(...)9.2.4.5. a abstenha-se de exigir gue o profissional indicado na comprovacio de capacitaco tecnico-
profissional perfenca ao quadro da licitante previamente & data da licitacHo (art. 30, § 1° inciso Ty
9.2.46. preveja. no instrumento convocatdrio. a possibilidade de o profissional indicado na
comprovacio de capacitacio téenico-profissional ser vinculado 4 licitante por meio de contrato de
prestacdo de servigos, celebrado de acordo com a legislacBo civil comum (Acdrdios 2.297/2005-TCU-
Plenarig, 361/2006-TCU-Plenario 291/2007-TCU-Plenario € 597/2007-TCU-Plenario);
(..)

{Destacou-se}

Acordao n? 14172088 - TCU - Plenario
Yoto do Ministro Relator
(...)

7. No tocante & nfo-aceitagio de contratos de prestacdo de servigos como comprovagio da existéncia de
profissional no quadro funcional da licitante, também acolho as conclusdes da Secex/Pl. A compreensio
mais adequada de quadro permanente, mencionado no art. 30, § 1°, inciso L da Let n° 8.666/93, deve ser
a do conjunto de profissionais disponiveis para prestar os servigos de modo permanente, durante a
execugio do objeto lceitado, conforme junisprudéncia e doutrina citadas pela unidade técnica.
8 Nesse sentido. nfo ha necessidade de que os profissionais mantenham vincule de emprego cu
societario para que se caracterize o compromisse de realizar o service ao longo da execucfo do
contrato, Tal exigéncia viria, apenas, impor Onus desnecessano as empresas, Wma veZ que s¢ veriam
obrigadas a manter entre seus empregados, ao longo dos anos, um nlimero muito maior de profissionats
0C10508.

{..)

11. Portanto. a compreensfio € no sentido de que. tanto na data da entrepa da proposta quanto ac longo
da execu¢io do contrato, a contraiada deve contar com profissional qualificado, vinculado 2 empresa por
meio de contrato de prestaciio de servicos, celebrado de acordo com a legislacio civil comum, ou que
tenha vinculo trabalhista ou socigtario com a empresa.
12. Assim entendido, a exigénoia em comento fambeém restringiu o cardter competifive do certame
Ircitatdrio, podendo ter afastado, inclusive, potencials interessados em participar do certame. (...)

Acordio

(..} . ' L.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdie Plendaria, diante das
razdes expostas pelo Relator, ent

9.1. com fundamento no art. 237, inciso V1, do Regimento Interno, conbecer desta Representagdo, uma
vez preenchidos os requisitos de admissibilidade para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;
9.2. com fulero no art. 71, inciso IX, da Constituicio Federal ¢/c o art. 45 da Lei n° 8.443/92, fixar o
prazo de 15 (quinze) dias para que a Cofruvale adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, anulando a Tomada de Pregos n® 03/2007, em face das exigéneias inseridas no subitem 8.3,
alineas “c.27e “e.17, restrifivas a0 carater competitivo do certame;

9
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{Destacou-se)

Anpalisando o inteiro teor do Acordiie 141/2008 - TCU - Plendrio, conclui-se gue o subitem 8.3, alineca
‘.27 do edital previa que ndo seriam aceitos contratos de prestacfio de servigos como comprovativos da
existéncia de profissional no quadro de pessoal da concorrente.

Como visto, o Tribunal de Contas da Umfo aponta para a necessidade de anulagiio do “processo
licitatorio”, sendo de se supor que 2 anulagfio também englobaria as consequéneias decorrentes do
mesmo (inclusive eventual contrato).

Todavia, ¢ apenas a titulo de exemplo, pergunta-se: como proceder em situagdes em que o conirato
esteja proximeo do fum, e quase todo o valor previsto contratualmente j4 tenha sido despendido pela
Administracio Poblica?

Evidentemente, se houve a prestac@o dos servigos, deve haver o respectivo pagamento, Mas o fato de a
Administragio necessitar pagar pelos servigos efetivamente prestados, designadamente se a contratante
estiver de boa & - diante da vedagBo ao enriquecimento sem causa - nfo lhe retira a obrigacio de
averiguar se no caso concreto nfo houve pagamentos em sobrepreco (como reflexo de eventual burla a
concorréncia, ou outro motivo). Tude isso, sem prejuizo da apuracio de possiveis responsabilidades.

Veja-se, nessa altura, o disposto nos artigos 49 ¢ 59 da Lei 8.666, de 1993:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacio do procedimento somente podera revogar a iicitagfio
por razdes de interesse piblico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente ¢
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer esCrito e devidamente fundamentado.
¢ 12 A anulac8o do procedimento licitatonio por motive de ilegalidade ndo gera obrigag8io de indenizar,
ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art, 59 desta Lern
§ 2°A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo
unico do art. 59 desta Lew
§ 3% No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa.
§ 4° O disposto neste artigo ¢ seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa ¢ de
inexigibilidade de licitacio.
Art. 59. A declaragiio de nulidade do contrato administrative opera retroativamente impedindo os efettos
juridicos que ele, ordimariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.
Paragrafo tmico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo gue
este_bouver exgcutado até a datz em gue ela for declarada e por outros prejuizos regulanmente

comprovados, contanto que ndo the seiz impuiavel, promovendo-se a resnonsabilidade de quem the dey

causa, (Grifou-se)
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De tal modo, quanto ao restante do confrato {na situagio hipotética apantada}g, entende-se que s¢
confirmado nfio ter ocorrido preteriglo de empresa concorrente, ou contratacio em sobrepreco, 0 mesmo
poderia ser concluido, e desde que a Administraciio demonstrasse, também, que da imediata paralisacio
do contrato decorreriam gravosos danos ao interesse piblico. Portanto, tal curse de aclio se justificaria
se ficasse demonstrado que do ato {clausula editalicia exigindo somente o vinculo empregaticio como
capaz de comprovar a capacidade-iécnica, em detrimento de outras possibilidades) nfio decorreu
prejuizo a Administracdo ¢ que, ao contrario disso, o prejuizo adviria justamente da sustagfio do
contrato.

Margal Justen Fitho, in Comentdrios it Lei de Licitugdes e Contratos Administrativos, 13* edigio, Sio
Paulo: Dialética, 2009, pp. 647,648 ¢ 633 | assevera:

“(...) Mais precisamente, evolui-se para a concepgio de gue a nulidade deveria da incompatibilidade do
ato concreto com valores juridicos relevantes. Se um certo ato concreto realiza os valores, ainda que por
vias indiretas, nfio pode receber tratamento juridico equivalentc ao reservado para os reprovaveis,

Entdo, a nulidade vai se afirmando como uma categoria integrante do &mbito da antijuridicidade, antes
do que como uma manifestagio de descompasso formal com ritvais juridicos.
a significacio do infraciio para reconhecer a existéneia da

Por isso, passa-se a investicar o efetto o

nuhidade.

Dito de outro modo. ndo se admite que a invalidade resulte da mera discordéncia entre 0 alo concreto ¢
um modelo juridico. E imperioso agregar um componente axioloégico ou finalista. A nulidade evidencia-
se como um defeito complexo, em que se soma a discordincia formal ¢ a infragio aos valores que dela
derivam. Entiio, a discordincia € a causa geradora desse defeito, consistenie no sacrificio de valores
juridicos. Sem a consumacio de efeito {lesdo a um interesse protegido juridicamente) ndo se configura
invalidade juridica.

Alias, a doutrina fradicional do Direito Administrativo ja intuia a necessidade de algo além para
pronunciar-se a invalidade do ato administrativo. A assercfio ‘pas de nullité sans erief ('nfo ha nulidade
sem dano’) 14 refletia a concepgio de gue a mera desconformidade era insuficiente para a invalidagio
dos atos juridicos. (...)

Em cardter excepcional, nfdo seria pronuncidvel o defeito quando a invalidacBo produzisse efettos
maléficos mais graves do gue a manutencdo em vigéncia do ato defeituoso. Pertanto, nfio se defende a
gxisténcia de uma discricionariedade em sentido amplo. Ha uma alternativa que se configura como regra
geral € uma exceclio, fundada na avaliaclo dos efeitos danosos derivados. (...)” {Grifou-se)

Para melhor elucidar e embasar esta argumentagio, invoca-se o Acordio 103/2609, do Tribunal de
Contas da Unifio, onde também ficou consignado um entendimento mais maleavel, em que questdes de
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interesse piblico foram sopesadas, concluinde-se pela possibilidade de manutengfio do contrato, sem
embargo da recomendaciio de que clausulas restritivas, como a clausula em voga, ndo fossem mais
mcorporadas aos editais do Orga@ Representado;

Acordao 10372009 - TCU - Plenario
Yoto do Ministro Relator
()
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3. Logo, propds aquela secrctania, no mérito, determinar 4 Entidade que proceda a anulagfo do
procedimento hicitatorio em tela e, conseqgiientemente, do contrato administrative - celebrado entre
dezembro de 2007 ¢ janeiro de 2008 -, a teor do art. 49, § 2° da Lei n® 8.666/1993, bem como que evite,
em futuras licitagdes, a inser¢fio de clausuia nos moldes questionados no presente feito, no intuito de
privilegiar a competitividade.
4, A questiio de fundo reside na inmterpretacfio do art. 30, § 1° inciso I da Lei n® 8.666/1993,
especialmente no que diz respeito & dimensdo conferida 3 "comprovagio do licitante de possuir em seu
guadro permanente” profissional devidamente capacitado para o exercicio das atividades requeridas pela
Administragfio, Como visto no relatorio precedente, por meio da andlise empreendida pela Unidade
técnica, trata-se de matéria pacificada no dmbito do Tribunal (v.g. Acorddos n°s 2.297/2005, 361/2006,
29172007, 597/2007, e 1.097/2007, do Plendrio), em face do entendimento segunde o qual o vinculo
entre o profissional ¢ o licitante pode ser atestado pela apresentacfo de contrate de prestacdo de
servicos, € ndo apenas por relagfo trabalhista direta - via Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social -
CTPS - ou mesmo societara,
5. No_mérito, eston de acordo com ¢ exame levado a efeito pela Secex/AL, no tocante aos fundamentos
lavrados, apesar de dissentir da proposta de se determinar ao {...) que proceda & anulacio do certame ¢
de seus atos decorrentes ante as razoes que se seguem.
(..)
7. De maneira geral, em aquiescéncia a0 posicionamento desta Corte sobre o tema, ndo tenho davidas
em afirmar que irregulanidades dessa natureza podem ensejar medida destinada 3 anulacfio de
procedimentos lcitatérios em que figurem. bem como a responsabilizacio dos agentes publicos que as
tenham dado causa, desde que respeitados o contraditério ¢ a ampla defesa, como o foram neste caso.
8. Contudo, a conclusio pela nulidade da licitagdo, com fundamento apenas na mencionada falha. nfo ¢
t8o simples como parece, pols se trata de questiio que nfio encerra exegese unica. Conforme salientou a
Unidade instrutiva, hd divergéncia doutrinaria sobre ¢ tema. além da auséneia de uwniformidade de
entendimento na csfera administrativa, fato constatado pela comparagdo entre aleuns editais de licitacio
publicados por Orgios e Entidades da administracdo puablica.
9. E certo que a Administracfio deve “anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos”, nos termos da intelecgdio mais evoluida da Stmula n°
473 do STF. Ocorre que, no ¢caso concreto, ndo houve afronta direta ao art. 30, § 1°, inciso L, da Let n®
8.666/1993, mas interpretagio restritiva desse comando normativo, cujos reflexos resulfaram em
prejuizo & Representante e, indiretamente, 20 interesse publico. Esta-se diante de dispositivo legal que,
embora cogente, ndo fornece ¢ especifica todos os elementos para que os intérpretes apliquem-no as
situagBes faticas sem qualquer divergéncia de entendimento, eis que confere certa margem de liberdade
12
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para a adogdo de interpretagdes restritivas ou extensivas. Estou certo de que o entendimento alinhavado
nesta Casa coaduna-se com o interesse pliblico e visa a ampliar a competitividade dos procedimentos
licitatorios, ao permitir que a exigéneia contida no § 1° do art. 30 da Lei n® 8.666/1993 possa ser
comprovada, também, mediante contrato de prestaciio de servigos entre os profissionais e os licitantes, e
ndo somente por meio de vinculp empregaticio estabelecido por carteira de trabalho. (...}
12. Nao se pode perder de vista, também, a necessidade de se perscrutar com acuidade os elementos de
caso concreto, mormente no que se¢ refere 4 verificagio das circunstincias com que se depararam os
gestores quando da formulagiio do edital, de modo a indagar-se se Thes eram exigida conduta diversa. A
meu ver, a resposta para esse questionamento deve ser negativa, pelas razles a seguir listadas:
(...}

¢) a possibihdade de comprovacfio de vinculo entre o profissional e a empresa. para efeito de
qualificacio téenico-profissional, via contrato de prestacio de servico ainda ndo ¢ uma pratica
totalmente pacificada po Ambito admimstrativo - ndo obstanie estar em constante evolucfo -, de igual
sorte na esfera doutrinaria;
(..-)

) de acordo com o parecer da Umdade técnica, nio se visiumbrou ma-fé na conduta dos Responsaveis,
no sentido de haver qualguer interferéneia no resultado do certame,
12. Ademais, devo ressaltar que. por intermédio de coptato telefonico promovido por minha assessornia
junto a Geréncia Bxecutiva do () em Maceid/AlL. verificou-se que ¢ conirato cclebrado com a
Construtora Carajas 11da._encontra-se praticamente concluido. com aproximadamente 95% executados,
fato que, somade 4s razdes de fato e de direito acima consignadas, torna-se 1nadeguada, neste momenio

a adogio de medida que inviabilize a ultimacfio da avenca.
{.)
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniflo, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razfes
expostas pelo Relator, em:
(...)

9.2. determinar & Geréncia Executiva do INSS em Maceid/AL, com amparo no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno do TCU, que, doravante, a respeito da avaliacfo da capacidade t€onico-profissional a
que se refere o art. 30, § 1°, inciso |, da Let n® 8.666/1993. abstenha-se de exigir gue a comprovagido de
vinculo trabalhisia entre o profissional ¢ 3 empresa se dé exclusivamente por meio relacio empregaticia
{Carteira de Trabalho e Previdénecia Social) oy societaria, e passe a admitir que tal comprovacfio possa
ser feita mediante contiato de prestacio de servigos. resido pela lemislaclo  civil  comum;
()

(Destacou-se)

Em texto {material de aula) intitulado “A conformacio da relagdo contratual no Cddigo dos Contratos
Publicos”, a Professora portuguesa Carla Amado Gomes esclarece que em casos espectficos de
“resolugio-sangdo”, também ha de ser feito o necessario balizamento da conveniéneia e da
oportunidade:
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O CCP denota, quanto i resoiugég—mm;ﬁﬁ uma orientacdo clanficadora ¢ p@tenciadora do poder de
conformagio da Administracdo. Veja-se gue, ao contrario do CPA, o artigo 302%1/e), a0 mencionar a
resoluclio unilateral do contrato, nfio restringe esta hipdtese 4 resolugio por mmperativo de interesse
pablico — abrinde o seu dmbito, portanto, & rescisfio-sancdo. O facto de este poder nfio ter que estar
previsto no instrumento contratual — por estar ancorade na let geral que agora ¢ o CCP — nfo
desobriga a Administragdo do respeito por dois principios "de contrapesc” a legalidade ¢ a
proporcionalidade.

Com efeito, por um lado, os fundamentos de exercicio do poder de resolucio-sangio, ao contrario da
taculdade de resolugio por imperative de interesse publico, sfo vinculados: cfr. as varias alineas do
artigo 333°%1. Por ouiro lado, o legislador preocupou-s¢ em balizar este poder de acordo com cédnones de
proporcionalidade — facto compreensivel, dada a lesividade em que se traduz 0 seu exercicio, quer para
o adjudicatirio. quer para o adjudicante. (Destacou-sc)

Para finalizar, e para reforgar que esta necessidade de avaliacfio da situagio concreta € uma tendéneia de
pensamento que ultrapassa a hipotese em fela, traz-se a lume oufro julgade do Tribunal de Contas da
Uniflo, onde se decidiu que, nos casos de superveniente declaracio de inidoneidade (se esta nfo disser
respeito ao proprio contrato que deu ensejo a aplicacio da sangfio), a Administracio devera verificar a
conveniéneia e a oportunidade em desfazer o contrato vigente, embora ndo o possa prorrogar (Acordao
n.° 1340/2011-Plendrio, TC-029.352/2009-5, vel. Min. Raimundo Carreiro, revisor Min -Subst, Weder
de Oliveira, 25.05.2011).

Referéncias;
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios i Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administratives, 13* edicdo, Sdo
Paulo: Dialética, 2009,

Portanto, o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio acerca do tema em analise é no sentido de
que, em regra, a Administraciio Pablica nlo pode exigir, a titulo de qualificacio técnica, que a
licitante possua em seu quadro permanente profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica, uma vez que outras formas de vinculo também devem ser aceitos, a exemplo
de contrato social € de contrato de prestagfio de servigos.

E mais incorreto ainda ¢ que fal exigéneia tenha de ser cumnnda antes da assinatura do
contrate, uma vez que o proprio TCU admute, entre outros tipos de comprovante a apresentaciio de
termo de compromisso assinado pelo futuro responsavel técnico, mediante 0 qual o profissional se
compromete a participar da execugiio contratual.
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Importante frisar gue 1al entendimento s¢ aplica tanto nas modalidades de hicitaglio onde a fase
de qualificaglio ocorre antes do julgamento das propostas, a exemplo da concorréneia e da tomada de
precos, quanto naquelas onde a fase de qualificagBio ocorre apds o julgamento das propostas, a
exemplo do pregio. O que vale € que o vinculo profissional entre empresa ¢ responsavel téenico figue
demonstrado no momento da contratagio da licitante vencedora,

Antes de encerrar, vale relembrar que, case necessitem, por algum motivo, fazer a substituicio
do responsdvel téenico ao longo da execuclo do contrato, tal substituigBo estd condicionada a
autorizagio prévia da Administragio Pablica contratante.

Uma vez relembrada essa condigfo, caberia fazer uma derradeira ¢ importante observagio
antes de findar o presente artigo. Percebam que o fato de a substituigio do responsavel t€enico poder
ser feita durante a execuciio do confrato revela uma verdadeira precariedade do vinculo profissional
entre o responsavel tenico ¢ 2 contratada, 14 gue esse vinculo nio precisa vigorar a o epcerramento
do contrato firmado com a Administragio Publica.

Se esse vinculo pode ser extinto apds a assinatura do contrato, com a consequente substituicio
do responsdvel téenico, ndo ha razfio para se exigir que esse pmhsswnal ja esteja definido ¢ vinculado
profissionalmente a licitante antes da assinatura do contrato pablico. E um verdadeiro contrasenso.

Em suma, se desejam participar de uma licitagiio, scja na forma de preglo, seja na forma de
tomada de pregos e de concorréncia, ndo ha a necessidade de comprovarem a existéncia de vineulo
profissional entre sus empresa © o responsdvel téonico antes da assinatura do contrato com a
Administragio Publica e, muito menos, atestarem que tal vinculo resulta de contrato de emprego,
bastando a promessa escrita e assinada por aquele que se compromete a ser o fufuro responsavel
técnico pela execucgfio do contrato ¢ que estabelecers, futuramente, com a empresa, uma das seguintes
formas de vinculo: a) contrato de prestacfio de servigos; b} contrato social; ou ¢} relagfo de emprego
{quadro permanente).

ot
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¢} Comprovacio fornecida pelo municipio de Potengi através da comissGo permanente de licitacio
que o licitante receben os documentos e de que tomon conhecimento de todas as informacoes e das
condigdes dos locals para cumprimento das obrigacies objete licitado {.......} — Refere-se ao art 30
inciso I da let 8.666/93 | (visifa téemical....

Vejamos:

“E irregular exigir visita iécnica como requisito de habilitacho em licitagio, a nfio ser quando for
imprescindivel ¢ conhecimento das particularidades do objeto ¢ acompanhada de jushificativa, sendo
suficiente a declaragfo do licitante de gue conhece as condigdes locais para a execugio do objeto. [L..]
Outrossiim, salienter que, apesar de ser possivel a exigénoia de vistoria prévia ao local da obra, ‘a
necessidade desta deve ser previamente jusificada em face das peculiaridades do objeto licitado. Nio
sendo assim, mostra-se suficiente a declaracBo do licitante de que conhece as condigBes locais para
execuclo do obicto, nos itermos consignados pela unidade téenica” (TCU Acdrdio 1955/2014-
Plendrio)

E possivel concluir, portanto, que via de regya seguer deve ser pedido vistoria técnica.
Quando esta for requisitada no edital, € possivel que seja suprida pela declaracio do licitante.

Veja-se trecho extraido do Acordio n®906/2012 — Plendrio, no qual o Tribunal expediu as

seguinies determinacdes ao ente licitania:

“Abstenha-se de inserit em  seus instrumentos convocatorios cldusulas impondo a
obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando, por sua limitagfo de tempo e em
face da complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco acrescenie acerca do conhecimento
dos concorrentes sobre a obra/servige, de maneira a preservar o que preconiza o art. 3% caput, ¢ §
1°, inciso 1, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaragfio do licitante de que conhece as
condi¢Bes locais para a execugio do objeto”.

Cwiras acordees referentes a inviabilidade de obrigatoriedade da visita técnica na habilitagdo,
fornando apenas wma simples declaragdo do licitante suficiente para tal.

L TCU, Acorddo n®906/2012, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, DOU de 23.04.2012

TCU, Acorddo n®906/2012, Plendrio, Rel. Min. Ana Arracs, DOU de 23.04.2012
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TCU, Acorddo n°748/2012, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 04.04 2011,

- REQUERIMENTOS.

Em gintese, requer sejam analisados os pontos detathados nesta impugnagfio, com a
corre¢iio necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijunidicidade que macule todo o
procedimenio que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para 01/03/2021, requer, ainda, seja
conferido efeifo suspeasivo a esta mmpugnagiio, adiando-se a referida sessdc para data posienor a
solucdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, hd o iminente risco de todo o processo ser
considerado invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade
ocorrida na sessiio publica, incluindo avaliac8o das propostas e dos documentos de habilitagio.

Requer, ainda que seja encaminhade via e-mail da empresa solicitante
1 todo o processe administrative que culnnnou na criaclio e publicagdio do
edital TOMADA DE PRECO N° 04/2021-FG (oficios, despachos, memorandos, autorizagies,
dotagdes orgamentarias, pesquisas de mercado ¢ efc).

Lembrando que tal pedido esta respaldado na lei de informacgfio LEI X" 12527 BE 18
DE NOVEMBRO DE 2011, em seus artigos:

Art. 11, O 6rgllo ou entidade piblica devera autorizar ou conceder o acesso imediato 4

informacao disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o orgio
ou entidade que receber o pedido deverd, em prazo ndo superior a 20 {(vinte) dias:

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sers cientificado o requerente.

Art. 12. O servigo de busca e fornecimento da informagio € gratuito, salvo nas hipoteses
de reproduco de documentos pelo drgBo on entidade pablica consultada, situagdo em que podera ser

cobrado exclusivamente o valor necessirio ao ressarcimento do custo dos servigos e dos materiats
utilizados.

17
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Caso nfo corrigido o edital nos pomtes ora invocados, seja mantida z irresignacio da ora
impugnante, para posterior juizo de anulagfio por parte da autoridade competente para tanto.

Pedido de impughacio também enviada (como copia) por mero digital ao minisiério
publico do Ceara para cfeito de conhecimento.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Codo/MA, 23 de fevereiro de 2021,

FRANCISCO Assirado de forma
digital por FRANCISCO

DENILSONDE oo son b souza
SOUTA TEQDORDSEI530813
TEODORO:8606 ?)icses: 2671.0203
3081372 14:20:21 0300
. 5. ASSESSORIA
CNPJ23.172.135/000130




COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISAO DE IMPUGNACAO
Ref. 3 TP n° 04/2021-FG

Objeto: contratagio de empresa especializada nos servigos de assessoria e consultoria
técnico-operacional ¢ juridica para implementa¢fio de procedimentos, rotinas e praticas
operacionais na area de compras governamentais junto ao Municipio de Potengi, Estado
do Cears, de acordo com as exigéncias, quantidade e especificaches constantes do
presente Edital e seus anexos.

Em atencdo ao Pedido de Impugnacio do Edital, formulado pela pessoa juridica de
direito privado D. S. ASSESSORIA, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
23.172.135/0001-30, o Presidente da Comiss8o Permanente de Licitagdo do Municipio de
Potengi, Estado do Cear4, encaminha a deciséio, conforme fatos e fundamentos juridicos
abaixo esmiugados:

Preliminarmente, destaca-se que o referido processo licitatorio se enquadra na
modalidade Tomada de Pregos, onde, exige-se o cadastramento até o terceiro dia anterior 4
data do recebimento das propostas, conforme art. 22, § 2°, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 22. (...)

§2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condi¢bes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessdaria qualificagdo.”

Registra-se que deve estar havendo um equivoco de interpretagdo, quando o
Impugnante confunde a modalidade Tomada de Precos com a Concorréncia. A
concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo que ndo exige o cadastramento prévio. Como

PREFEITURA MUNICIPAL DE POTENGI
ENDERECC: RUA JOSE EDIMILSON ROCHA N° 135 — CENTRO
CNPJ: 07.658.917/0001-27




prova do equivoco ¢ que o acdrddo do Tribunal de Contas da Unido citado, Acordao n®
199/2016-Plenério, trata-se de uma licitagdo conduzida pela Superintendéncia Estadual do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional em Alagoas, na modalidade concorréncia.

Pelo exposto, inexiste qualquer irregularidade e/ou ilegalidade na exigéneia do
cadastramento prévio para a presente licitagdo. Ressalta-se que, quando do cadastramento
prévio € emitido o documento chamado Certificado de Regularidade Cadastral — CRC,
que ¢ o exigido no instrumento convocatorio.

Prosseguindo a andlise, a peca impugnatéria é demasiadamente longa, contudo,
repetitiva em alguns pontos, neste sentido, encontra-se fundamentada numa exigéneia que
a comprovagdo dos vinculos dos profissionais com a empresa licitante somente seria
aceitével se fosse o trabathista, através da CLT.

Neste ponto, encontra-se outro equivoco da pega impugnante, onde a alinea d, do
item 6.5.1 do Edital, possibilita que a comprovag¢io do vinculo profissional se dé, também,
através de contrato social e, inclusive, de contrato de prestagdio de servigos sem vinculo
empregaticio, in verbis:

“d} A prova de vinculo dos profissionais mencionados nas
alineas anteriores com a empresa licitante deverd ser feita
por meio de um dos seguintes documentos:

d.1) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, em
nome do profissional; ou

d.2) Contrato Social ou ultimo aditivo se houver; ou

d.3) Contrato de prestagcdo de servicos sem vinculo
empregaticio.”

Portanto, o fato relatado na pecga impugnante, j& se encontra contemplado no edital,
inexistindo, assim, qualquer ilegalidade.

Em outro ponto, traz que ha a exigéncia “da copia do contrato que deu origem aos
servicos/fornecimentos atestados, firma reconhecida daquele que assinou o atestado ¢, até
mesmo, as copias autenticadas das notas fiscais/faturas alusivas”, o que ndo ¢, em nenhum
momento, contemplado no edital. Onde, somente foram exigidos documentos de
qualificagdo técnica autorizados por lei.

Da mesma forma, nfio h& no edital quaisquer limitactes de tempo ou época para

PREFE{TURA MUNICIPAL DE POTENGI
ENDERECO: RUA JOSE EDIMILSON ROCHA N° 135 - CENTRO
CNPJ: 07.638.917/0001-27




comprovacgdo da aptiddo técnica, conforme trazido na peca impugnatoria.

Quanto a alinea e, do item 6.5.1 do Edital, a mesma encontra respaldo juridico no
inciso 11I, do art. 30 da Lei n° 8.666/93. O que deixa evidente a inexisténcia de qualquer
ilegalidade no dispositivo editalicio.

Por todo exposto, recebe-se a presente impugnacio, julgando IMPROCEDENTE
em todos os seus termos, para fim de manter inalterados as clausulas editalicias,
considerando ser a necessidade da administracdo municipal.

Potengi/CE, 26 de fevereiro de 2021.

E(ﬁl@ Iff"’ Ee de Moraes
Presidente da CPL
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