PREFEITURA MUNICIPAL DE POTENGI
ENDERECO: RUA JOSE EDIMILSON ROCHA N°135 - CENTRO
CNPJ: 07.658.917/0001-27

IMPUGNACAO

Rua José Edmilson Rocha, n® 135 — Centro — Potengi/Ceara



ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTENGI-CE

PREGAO ELETRONICO N.°01/2021 - ESP

CELIA V D BEZERR-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
04.439.509/0001-96, com sede na Rua Manoel Moanteiro, n® 444, bairro centro, Potengi-CE,
representadc neste ato por sua representante legal a Sra. CELTA VIANA DUARTE
BEZERRA, brasileira, casada, empresdria, portadora da Identidade RG n°
96029274642/55P-CE e CPF n® 740.229.703-91, residente e domiciliada na Rua Jeconias
de Carvalho, n® 32, centro, nesta cidade de Potengi-CE, vem, respeitosamente, d presencga de
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em
epigrafe, com sustentagéo no §2° do artigo 41 da lei 8666/1993 - aplicdvel por forga do
artigo 9° da lei federal n.° 10520/2002 - e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005,
pelos fundamentos demonstrados nesta pega.

TEMPESTIVIDADE

1. Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagiio, dado que a sessgo piblica
eletrdnica estd prevista para 04/03/2021, tendo sido, portante, cumprido o prazo pretérito
de 2 (dois) dias Gteis previsto no artigo 41, 82° da lei 8666/1993 e artigo 18 do Decreto
Federal n.° 5450/2005, bem como no item 4.1 do edital do Pregdo em referéncia.




OBJETO DA LICITACAO

2.0 OBJETO do certame licitatdrio é o sequinte, conforme cldusula 1, in verbis: "Este Pregdo
tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para execugdio do projeto "Cidade
Esportivizada” conforme convénio n® 887067/2019 do Ministério da Cidadania, o ser
realizado no Municipio de Potengi, no estado do Ceard, os quais deverdo observar os padrdes
minimos de qualidade exigiveis, conforme especificagdes detalhadas constantes do Termo de
Referéncia - Anexo I deste edital.

3. A presente impugnacgdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatdrio, por
discreparem do rito estabelecido na lei n° 8666/1993 e na lei federal n® 10520/2002, por
restringirem @ competitividade, condi¢io esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatério.

4. Pretende também apontar situagBes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a
compreensdo de determinadas cléusulas e evitando-se interpretagies equivocadas,
conforme exposigdo a seguir.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

5. Diante de objetos complexos, distintos e divisiveis cabe, como regra a realizacdo de
licitagdo por itens ou vdrios lotes, haja visto o objeto licitado vir descrito em um dnico lote,
tecnicamente, inviabilizando a participagtio de outros pretensos licitantes que atendam ds
exigéncias do certame.

Assim, LicitacBo em um dnico lote, como se item fosse, deve ser vista com cautela, porque
afasta licitantes que ndo possam habilitar-se e fornecer a totalidade dos itens especificados
em um dnico lote, com prejuizo para ¢ Administracdio. Sendo vejamos a Simula 247:

SUMULA N° 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e
ndo por preco global, nos editais das licitacdes para
a contratagde de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampia participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade pera a execugdo,
fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Art. 23 da Lei 8.666/93:

"Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se
referem os incisos I a IIT do artigo anterior serdo
determinadas em fungdio dos seguintes limites, tendo
em vista o walor estimado da contratagdo:




§1° As obras, servicos e compras efetuadas pel; "
Administragdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se d licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e @ ampliagdo da competitividade sem perda
da economia de escala. (Redagdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)"

6. Desta forma, ndo restou comprovado para a administracdo que a licitagdo por "itens” ou
“lotes” seja econdmica e tecnicamente invidvel, ou seja, a divisdo do cbjeto em vdrios
itens/lotes ndo culminaria na elevagdo do custo da contratagdo de forma global, nem
tampouco afetaria a integridade do objeto pretendido ou mesmo comprometer a perfeita
execucdo do mesmo, fatos esses que ndo foram apontados ou justificados pela autoridade
competente, conforme Termo de Referéncia anexo I.

Colaciona-se o entendimento de Superior Tribunal de Justica sobre a matéria”

"0 fracionamento das compras, obras e servigos, nos
termos do § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93
somente pode ocorrer com demonstragdo técnica e
econémica de que tal opglio é vidvel, bem como que
enseja melhor atingir o interesse publico,
manifestado pela ampliagdo da concorréncia.”

Desta forma, a contratagdo de uma (nica empresa especializada em vdrios segmentos
(fornecimento de material esportive, material de expediente, fornecimento de uniformes,
produgdo de filmagens e DVDs, produgdo de folders, cartazes, banners, fornecimento de
alimentagto e locagdo de veiculo com capacidade para 46 passageiros) para execugdo do
projeto, pode direcionar o objeto a uma tnica empresa concorrente, sendo a licitagdo por
itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual representando um bem de forma
autdnoma, razde pela qual aumentaric a competitividade do cerfame, pois pessibilita a
participaclo de vdrios fornecedores. Por sua vez, na licitacdo por lotes héd o agrupamento de
diversos itens que formardo o lote.

Destaca-se que para a definicdo do lote a Administracdo deve agir com razoabilidade e
proporcionalidade para identificar os itens que o integrardo, pois os itens agrupados devem
guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a
comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessdria 4 disputa.

7. Assim, colhem-se vicios que contrariam o disposto na Lei n® 8.666/93 e alguns dispositivos
legais e constitucionais em vigor, configurando ofensa ao principic da isonomia, ao
desconsiderar a ampla participacdo dos licitantes, o que fataimente atingird a melhor
contratagdo, sugerindo para quem € do ramo, possivel discriminagdo ou favorecimento.

8. Disciplina o art. 3°, § lo, inciso I da Lei n® 8.666/93: “Art. 3° - A licitagtio destina-se a
garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecdio da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e serd
processada e juigada em estrita conformidade com o0s principios bdsicos da legalidade, da




gi v
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdio ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

9. Por todo o exposto, descabida e ilegal é a CONTRATACAQ DE UMA UNICA EMPRESA
para a execugdo do projeto:

REQUERIMENTOS

10. Em sintese, requer sejam analisados os pontos detathados nesia impugna¢do, com a
corregdo necessdria do afo convocatdrio para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule tode o procedimento que se iniciard.

11. Tendo em vista que a sessdo publica eletrdnica estd designada para 04/03/2021, requer,
ainda, seja conferido efeito suspensive a esta impugnagido, adiando-se a referida sessdo para
data posterior & soluclo dos problemas ora apontados. Caso contrdrio, hd o iminente risco de
todo o ritual do artige 4.° da lei 10520/2002 ser considerado invdlido, considerados os
equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo pidblica,
incluinde awaliagdo das propostas e des documentos de habilitagdo.

12. Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocadoes, seja mantida a irresignagdo
da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente

para tanto.

13. ANEXOS:

Segue anexo documentos comprobatérios que atesta a condigdo da requerente de pleitear
como licitante:

1- Ato Constitutivo da Empresa;

2 - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica:
3 - Ficha de Inscrigdo do Contribuinte;

4 - RG ¢ CPF da TFitular da Empresa;

Pelo que PEDE DEFERIMENTO.

Potengi-CE, 24 de Fevereiro de 2021,

£

CNPJ: 04,439, 308/0001-98
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAQ | DATADE ASERTURA
04.439.509/0001-96 30/0472001
MATRIZ ! CADASTRAL o

NOME EMPRESARIAL

CELIA V., D BEZERRA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA} PORTE
COMERCIAL RC ME

CODIGO E DESCRICAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
47.12-1-00 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com predomindncia de produtos atimenticios - minimercados,
mercaarias e armazéns

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

45.30-7-03 - Comércio a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos automotores

45.30-7-05 - Comércio a vamjo de preuméticos e cdmaras-de-ar

47.51-2.01 - Gomércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informitica
47.53-9400 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de dudio e video
47.54-1.01 « Comércio varejista de moveis

47.55.5-02 - Comercio vareiista de artigos de armarinho

47.59-8-99 - Comdreio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente
47.61-0-03 « Comércio varejista de artigos de papelaria

47.72-5-00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pesscal
47.81-4-00 - Comércio varefista de artigos do vestudrio e acessérios

47.89.0-65 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitédrios

47.89-0-07 - Comércio varejista de equipamentos para escritério

56.20-1-02 - Servigos de alimenta¢do para eventos e recepgbes - bufé

82.30-0.01 - Servigos de organizagio de feiras, congressos, exposigdes e festas

COMBO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario {(Individual)

LOGRADOURG NUMERC COMPLEMENTC

R MANOEL MONTEIRO 444 s

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNIGIPIO UF
63.160-000 CENTRO POTENG! CE
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

JEA_CONTABIL@HOTMAIL.COM (88) 3546.1252

ENTE FEDERATIVO REBPONSAVEL (EFR)
AR

SITUACAOQ GADASTRAL DATA DA SITUAGAD CADASTRAL
ATIVA 031112605

MOTIVO DE SITUAGAC CADASTRAL

SITUAGAD ESPECIAL DATA DA SITUACAQ ESPECIAL
Sk Aheden

Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n® 1,863, de 27 de dezembro de 2018.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POTENGI e

ENDERECO: RUA JOSE EDIMILSON ROCHA Ne135 - CENTRO

CNPJ: 07.658.917/0001-27 /‘%

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ

DECISAO DE IMPUGNACAO
Ref. Ao Pregiio Eletronico n° 01/2021-ESP

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para execugdo do projeto “Cidade
Esportivizada™ conforme convénio n°. 887067/2019 do Ministério da Cidadania,
conforme detalhamentos constantes neste Edital e anexos.

I~ DAS PRELIMINARES

Em atengdo ao pedido de impugnacdo do Edital, formulado pela pessoa juridica
de direito privado CELIA V D BEZERRA - ME, devidamente inscrita no CNPJ o°
04.439.509/0001-96, o Pregoeiro Oficial do municipio de Potengi, Estado do Ceara,
encaminha as respostas, conforme fatos e fundamentos juridicos abaixo esmiugados.

Verifica-se a tempestividade e regularidade do presente recurso, tendo em vista
que o mesmo foi protocolado na Sala da Comissio Permanente de Licitag8o no dia 24 de
fevereiro de 2021, cumprido o prazo de 2(dois) dias Uteis previsto no Art. 41, § 2%, da Lei
8.666/93, bem como do item “4.1” do instrumento convocatério,

II - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A empresa CELIA V D BEZERRA — ME, requer que a disputa do presente
processo licitatorio seja feita por “item” e nfio em um Unico “lote™, alegando que a
disputado por “lote” pode restringir a participagio de empresas que nfio possam fornecer
o objeto da licitagdo na sua totalidade.

Il - DA DECISAO

Com base nas razOes expostas, julga-se PROCEDENTE a presente impugnaciio
para fins de retificagfo do Edital Convocatdrio com as referidas alteracdes, fazendo juntar
o edital retificado no Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Por fim, dé-se ciéncia a empresa recorrente,

Potengi/CE, 26 de fevereiro de 2021.

Vaezio Ne¥es Ferreira
Pregoeiro Oficial

Rua José Edmilson Rocha, n® 135 — Centro — Potengi/Ceara



