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PREFEITURA MUNICIPAL DE POTENGI
ENDERECO: RUA JOSE EDIMILSON ROCHA N°135 — CENTRO
CNPJ: 07.658.917/0001-27

JULGAMENTO DE RECURSO DE ADMINISTRATIVO

EMENTA DA DECISAO:
RECURSO INTERPOSTO POR LICITANTE CONTRA
ATO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE POTENGI/CE, TOMADA DE
PRECOS n° 2022.10.10-O.

RECORRENTE:

META EMPREENDIMENTO E SERVICO DE LOCACAO DE MAO DE OBRA
RECORRIDO:

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE POTENGI-CEARA
REFERENCIAS:

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS n° 2022.10.10-O
TOMADA DE PRECOS:

n° 2022.10.10-0

PROCESSO:

n° 2022.10.10-0

OBJETO:

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA PARA A EXECUCAO DA COLETA,
TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL EM ATERRO SANITARIO DE RESIUDOS
SOLIDOS, VARRICAO, CAPINACAO, PODA DE ARVORES E PINTURAS DE GUIAS DE
MEIO FIO, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE POTENGI - CE.

ALEGACOES:
A LICITANTE REQUER PROVIMENTO DO RECURSO COM EFEITO, PARA QUE SEJA
ANULADA A DECISAO, DECLARANDO-A HABILITADA PARA O PLEITO.

I- DAS PRELIMINARES
Trata-se de recurso administrativo interposto por Meta Empreendimento e Servico de
Locagdo de Mio de Obra, em razdo de decisdo da Comissdo de Licitagdo que a inabilitou,

o descumprimento da alinea “b3” do item 12.1.4 do edital. Ndo apresentando Certiddo de Ace
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Técnico, do responsavel técnico pela empresa, com registro de atestado que comprove a
execucdo de servigos/obras de caracteristica técnicas similares a parcela de maior relevancia ao
objeto dessa licitaggo (...).

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da RECORRENTE, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagio e tempestividade, e ainda se
verifica a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao previsto na lei de

licitagfo. (art. 109, inc. I, alinea “a”).

II- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados das existéncias e tramites do respectivo recurso administrativo interposto, conforme
publicagdo do julgamento das habilitagdes no Jornal o Povo, Diario Oficial do Estado e Diario
Oficial da Unidio, em 09 de janeiro de 2023 que comprovam os documentos acostados ao

processo de licitag@o.

III - DAS RAZOES RECURSAIS

Em seu recurso, alega a licitante que:

A META EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS apresentou no seu cademno de
habilitagéo diversos atestados onde abrange a exigéncia do sub-item 12.1.4 na alinea b" (b.3),
ndo constam nos atestados apresentados a destinagéo final, pois todo os residuos sao destinados
em aterro credenciado pelos municipios, ou seja, os residuos tiveram sua destinagao final em
aterros credenciados e informados pelos municipios. Em caso de duvidas, favor oficiar os
municipios em diligencias para quaisquer esclarecimentos sobre os atestados apresen , bem
como onde foram destinados os residuos.

META EMPREENIFMENTUS L
Luciano B Silva

Em resumo a licitante afirma que foi apresentado a certiddo de acervo técnico (CAT) que
atende as exigéncias do ato convocatorio, pois esta claro em seus arquivos sobre a execugdo de
servicos na area do objeto da presente licitagdo, constando tais informagdes na CAT n° -
230458/2021.

Aduz ainda que o excesso de formalismo, no processo licitatorio, por omissdes ou,

defeitos irrelevantes, conforme ja exarou o Supremo Tribunal Federal, ROMS n° 23714-1/DF \

A
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E por fim, ele ndo vislumbra que esteja inabilitada e solicitagdo a revisdo da decis@o que

o inabilitou no certame.

IV — DA ANALISE DO MERITO DO RECURSO

Cumpre ressaltar que todos julgados da administragdo publica estio embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n°8666, de 21 de junho de 1993, que dispde:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa
para a administracdio e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentével e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (BRASIL, 1993,
grifei).

Em exame da peca recursal da RECORRENTE, e na reanalise dos documentos das

mesma, verificamos o seguinte:

‘1 — Apresentou a ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REGISTRADA NO CREA/CE,
emitido pela Prefeitura Municipal de Lavras da Mangabeira, Estado do Ceara, assinado pelo
Secretério de Obra e Engenheiro Civil fiscalizador do Municipio, compativel e similar ao objeto
da referida licitagdo, conforme Certiddo de Acervo Técnico n° 226140/220, da Engenheira Civil,
Laires da Silva Vieira, Registro no CREA n° 39897-CE, e detalhamento do or¢amento referente

ao atestado registrado, podendo ser verificado na péagina 1539 do processo licitatério.

2 — Solicita a revogagio do julgamento que a tornou inabilitada no certame, para que a mesma

seja habilitada para o pleito.
Em anélise a esses fatos, considerei:

A Certidio de Acervo Técnico — CAT ¢é o instrumento que certifica, para os
efeitos legais, as atividades registradas no Crea, que constituem o acervo técnico do profissional.
Nesse caso, 0 acervo técnico do profissional é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo
de sua vida profissional compativeis com suas competéncias e registradas no Conselho Regional

de Engenharia, por meio de Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ARTs.

Assim, em conformidade com o CREA, a capacidade técnico-profissional de uma pessoa

juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu

quadro técnico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridic
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somente se o profissional estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

Importante ainda ressaltar que a resolugdo no 1025 do Conselho Federal de Engenharia ¢

Agronomia, em seus artigos 49 e 50 afirmam:

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico - CAT € o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a
anotagio da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no
acervo técnico do profissional.

Art. 50. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio de
formulério préprio, conforme o Anexo III, com indicagdo do periodo ou
especificagdo do niimero das ARTs que constardo da certiddo.

Paragrafo Gnico. No caso de o profissional especificar ART de obra ou
servico em andamento, o requerimento deve ser instruido com atestado
que comprove a efetiva participagdo do profissional na execugdo da obra
ou prestagio do servigo, caracterizando, explicitamente, o periodo e as
atividades ou as etapas finalizadas.

Art. 51. O Crea manifestar-se-4 sobre a emissdio da CAT apés efetuar a
analise do requerimento e a verificagdo das informagdes apresentadas.

§ 1° O requerimento serd deferido somente se for verificada sua
compatibilidade com o disposto nesta resoluggo.

§ 2° Compete ao Crea, quando necessdrio e mediante justificativa,
solicitar outros documentos ou efetuar diligéncias para averiguar as
informagdes apresentadas.

§ 3° A andlise do requerlmento para emissdo de CAT aos responsaveis
técnicos por obras ou servigos executados por Sociedade em Conta de
Participagfio, deveré ser realizada pela Camara Especializada relacionada
4 atividade desenvolvida, que observard a efetiva participagdo na
execugio da obra ou prestagdo do servigo.

Com base nessas informagdes, coube a realizar uma revisdo na documentagdo da
recorrente, parte do processo da tomada de prego em epigrafe. Sendo possivel constatar que o
engenheiro Laires da Silva Vieira, Registro no CREA n° 39897-CE, consta como responsével
técnico, da empresa RECORRENTE, conforme estabelecido na Certiddo de Registro de
Quitagio Pessoa Juridica, constante no autos do processo, na pagina de numero 1527, o vinculo
do mesmo com a empresa estid devidamente comprovada através do contrato de prestagdo de
servico de ambas as partes, como consta na pagina 1528 a 1529 do processo licitatorio. Nas
paginas compreendidas entre 1535 a 1539 dos autos do processo, consta a Certiddo de Acervo
Técnico n® 226140/2022, onde na pagina 5/5 da CAT, verificamos o item de “operacionalizagéo
de destino final de residuos sélidos”, realizado no municipio de Lavras da Mangabeira/CE.

Analisando as razdes do recurso interposto contra a inabilitagdo da RECORRENTE, com

fundamento no formalismo exacerbado, bem como a revisdo do autos, hé de considerar, por estz\
N\
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Comissdo a existéncia de substancialidade no recurso € que, no caso concreto, preservar a
anterior decisdio repercutiria no estreitamento da ampla concorréncia, a qual, de imediato, traria
para a Administragdo Publica um certo distanciamento do artigo 3° caput, da Lei Federal
8.666/93. Com efeito, a de considerar que, uma atecnia humana, possa afastar da concorréncia
possiveis proponentes, ou o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em

conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragao.

Considerar-se-a ainda que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo foi
olvidado em primeiro momento, pela Comisséo de Licitagdo por uma atécnica, como principio

da fundamentag@o legal do processo em questdo, conforme previsto no art. 5 5

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(grifei)

O principio da vinculagdo ao ato convocatorio € ratificado no artigo 41 da lei 8.666/93,

que dispdem:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Sobre o tema, Margal Justen Filho afirma que:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administrag3o ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo 4ngulo, o edital ¢ o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes wltimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a
propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. (...)

Ao submeter a Administragio ao principio da vinculagdo ao ato
convocatério, a Lei n°. 8.666 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Ndo teria cabimento
determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribui¢do de competéncia discriciondria para a Comissdo indicar, por °
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ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de modo
expresso € exaustivo no corpo do edital.

Ainda sobre o tema, o TCU, em seu Manual de Licitagdes e Contratos, “obriga a
Administracio e o licitante a observarem as normas ¢ condi¢des estabelecidas no ato
convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de

convocagéo.”

N3o pode a administragio beneficiar um licitante em detrimento de outro, exceto quando

se trata o ditado na lei complementar n°. 123/06.

ACORDAO N°. 299/2015 — TCU — Plenério: A jurisprudéncia deste
Tribunal & pacifica quanto a importdncia de se observar nos
procedimentos licitatérios o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Quanto a esse aspecto ndo ha controvérsia, pois o edital € a
lei que rege o processo licitatério, devendo conter regras claras e
objetivas acerca dos aspectos importantes nele envolvidos. (...)
Considerando que os esclarecimentos prestados administrativamente,
emitidos justamente para responder a questionamento da ora recorrente,
possuem natureza vinculante para todos os licitantes, ndo se poderia
admitir, quando da anélise das propostas, interpretagdo distinta, sob pena
de violagdo ao instrumento convocatério. Tal entendimento, conforme
consignado pelo Secretdrio, encontra amparo em decisdo do Superior
Tribunal de Justi¢a. No 4mbito desta Corte, o Ac6rddo 130/2014-Plenério
traz posicionamento na mesma linha.

No exercicio do poder de autotutela da Administracdo Publica, conforme reza a Lei
Federal 9.784/99 ¢ a sumula 473, que afirma que a Administragio pode rever seus atos, a0
consideré-los convincente e oportuno, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
os casos, a apreciagdo judicial. Dessa forma, héd fundamentagdo fatica para que sejam aceitos

CAT apresentados pela recorrente.

Passamos para a decisdo do julgamento em questéo.
V - DECISAO

Ao exaurir as alegagdes e fundamentos trazidos pela empresa Recorrente, com base nas
informagdes extraidas na andlise técnica e em cumprimento ao principio constitucional da
isonomia, a licitagdo foi processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.
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Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditorio ¢ da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa A&P
EDIFICACOES CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, uma vez que presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para NO MERITO, DAR-LHE PROVIMENTOTOTAL,
reformando a decisdo inicial, habilitando a RECORRENTE, decidindo pela republicagdo do
julgamento.

Desta maneira, submetemos a presente decisdio a autoridade competente para apreciagéo e

posterior ratificagéo.

iR , B SR e
y\mu&ﬁhp)hdﬁwnmw ‘:ZOM,MW &,
Maria Eduarda Emidio Lourencgo -

Presidente da Comissdo da Licitacdo
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