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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

1.1. 0 presente Termo de Referéncia tem por objeto a contracio de CONTRATACAO
DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DOS
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DA REDE PUBLICA MUNICIPAL E
ESTADUAL, A SEREM EXECUTADOS EM REGIME DE EMPREITADA PELO
MENOR PRECO POR KM RODADO E POR ROTA/ITINERARIO, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
POTENGI-CE.

1.1.1. O deslocamento dos alunos matriculados nas escolas da rede municipal de ensino
publico residentes na Zona Urbana e Zona Rural se dara através do Transporte Escolar
saindo da sede do municipio para a Zona Rural para transportar os alunos para as escolas
situadas na Zona Urbana, ou quaisquer escolas localizadas nas éareas de dificil acesso.
mesmo que urbanas, para as escolas que ndo sdo atendidas por Transporte Publico
Coletivo e para as escolas situadas em regides consideradas areas de risco a seguranga.
1.1.2. A relagdo dos Transporte Escolar esta contida no Anexo A do presente Termo.
1.2. O objeto da licitagdo tem a natureza de servigo comum continuado, nos termos da
legislacdo vigente.

1.3. Os quantitativos e respectivos lotes sdo os discriminados na tabela constante do
Anexo A deste Termo de Referéncia.

1.4. A presente contratagdo adotara como regime de execug¢do a empreitada por menor
pre¢o por item.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO
2.1. Da necessidade da Contratacio:

No Brasil, os municipios sdo responsaveis por fornecer a educagido de base, ou seja:
creches (até 3 anos), pré-escolas (educacdo infantil; 4 € 5 anos) e o ensino fundamental (7 a 14
anos).

Necessdrio acrescentar que ¢ incumbéncia do Estado € dos municipios assumirem o
transporte escolar dos alunos da rede estadual e municipal de ensino. em obediéncia ao artigo 10
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes Basicas de Ensino.

O transporte de educandos ¢ de suma importancia para o desenvolvimento do Estado e
dos municipios, visto que a atividade escolar demanda o deslocamento de alunos, que deve ser
realizado de forma segura. confortavel e com o menor custo possivel. Diante disso, os gestores
de transporte escolar devem ser capacitados para proporcionar aos estudantes da rede estadual e
municipal de ensino publico, todos estes quesitos. visto que a ndo observancia de qualquer, pode

comprometer 0 processo de ensino-aprendizagem como um todo.
s
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No meio urbano, as dificuldades para efetivo cumprimento destes servigos ja sao grandes,
uma vez que ha problemas com estabelecimento de roteiros, congestionamentos, fiscalizagdo dos
veiculos, clandestinidade, entre outros. Nas zonas rurais, estes problemas se somam as condig¢oes
das vias, auséncia de transporte publico regular, distancia dos gestores das populagoes atendidas,
dentre outros. De tal sorte, como meio de proporcionar a igualdade material e efetivo acesso a
educagdo, evidencia-se a necessidade de o poder publico prover meios para transportar alunos
residentes em zona rural e distantes das escolas.

2.2. Da escolha da modalidade licitatéria: A presente contratagdo se dara por pregido na forma
eletronica, em consonancia com o disposto na Lei Federal 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei
Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas federais e estaduais pertinentes.

2.3. Do método de aferi¢io da execu¢do e pagamento dos servigos: Os métodos de calculos
dos custos com transporte, desenvolvidos ao longo dos anos, muito se focou nas metodologias
para o custo do transporte coletivo urbano de passageiros. Entretanto, o transporte escolar requer
algumas especificidades, como os fatores de utilizagdo do veiculo e da mio de obra, coeficientes
de consumo, dentre outros. No meio rural, como citado anteriormente, as peculiaridades sdo
ainda maiores. Assim, estas devem ser levadas em conta no momento das estimativas de valores.

Metodologias que ndao levam em conta as particularidades do transporte escolar,
notadamente do meio rural, a estimativa dos valores, muitas vezes sdo acima dos necessarios
para uma remuneragado justa do servigo, onerando os cofres publicos e outras tantas apresentam
valores abaixo do necessario, apresentando propostas de concessdo ndo lucrativas (ou muito
pouco lucrativas, dado o risco e complexidade da atividade) ao setor privado, ou até mesmo
inexequiveis desestimulando o interesse do setor empresarial, resultando em licitagdes desertas.

A aferigdo da execugdo dos servigos e pagamento sera em razdo da quilometragem
rodada. A aferigdo estabelecida neste procedimento, portanto, se demonstra a mais adequada a
ser adotada para a determinac¢do do método de execugdo contratual e pagamento.

2.4. Da adjudicacdo por itens: em razdo de os servigos cuja contratagdo ora se almeja
envolverem o transporte escolar de cerca de 13 rotas, adotou-se a adjudicag@o por item. Tal
medida se da em observancia ao principio da economicidade e eficiéncia, permitindo
procedimento licitatorio menos moroso e administragdo mais eficiente da execugdo dos
contratos.

A presente contratagdo adotard como regime de execugdo a empreitada por menor preg¢o por
lote.

2.5. Da subcontratagio: Conforme previsao do art. 72 da Lei n°® 8.666/93, deve ser fixado, no
edital, o percentual maximo para subcontratagio, quando permitida pela Administragdo. Tal
hipotese deve ser, quando admitida, expressamente prevista pela Administragio.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO
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3.1. A solugdo para a demanda publica em questdo envolve, conforme informag
dos autos e estudos preliminares, a prestagao do servigo de transporte de alunos, residentes na
zona rural (¢ na zona urbana em casos especificos, como ja descrito no item
1, acima), por meio de disponibiliza¢do de veiculos com motorista, destinados a educacdo basica
da rede publico de ensino.

4. DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS E FORMA DE SELECAO DO
FORNECEDOR

4.1. Trata-se de prestagdo de servigos de transporte de alunos, destinados a educagio basica da
rede municipal de ensino, cujo servico ¢ de natureza comum e carater
continuado em regime de dedica¢do exclusiva.

4.2. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro, Resolugdo N° 168, de 14 de dezembro de
2014-CONTRAN, Lei n°® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crian¢a € do Adolescente
- ECA. Lei n° 10.880. de 09 de Junho e 2004 — PNATE.

4.3. A prestagdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada
¢ a Administragio Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagao direta.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Conforme estudos preliminares, os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:
5.1.1. Disponibiliza¢do de veiculos e recursos humanos necessérios para o transporte, de forma
a suprir a demanda na quantidade de quilometros estipulados neste termo de referéncia e anexos,
sem prejuizo ao atendimento a todas as normas aplicaveis ao transporte de pessoas.
5.1.2. A Contratada somente podera iniciar os servigos, quando autorizados por escrito pelo
Contratante, seguindo os seguintes procedimentos:

a) O horario de apresenta¢do do veiculo no local de partida devera anteceder, no minimo, 15
(quinze) minutos ao horario estabelecido para a partida;

b) O horario de chegada a unidade escolar devera ser de 10 (dez) minutos antes do horario
definido para o inicio das aulas, em cada turno diario;

¢) Assim como para horario de partida, deverd ser mantido um periodo de espera pelos
transportados, no final de cada turno de aulas, de pelo menos 10 (dez) minutos.

d) Os itinerdrios e os hordrios pré-determinados poderdo ser alterados de comum acordo com o
Contratante ¢ sempre que for necessario, em decorréncia de obras e/ou impedimentos
temporarios e/ou mudangas no sentido de trafego e/ou inclusio de alunos.

€) A prestacdo dos servigos dar-se-a de forma a acompanhar a jornada escolar, conforme os dias
letivos. Quando necessaria e desde que previamente solicitada em até 48 (quarenta oito) horas.
sera prestada também nos casos de reposi¢cao de aulas, refor¢o/recuperagdo escolar, nos meses
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de férias ou de recesso escolar, ou na ocorréncia de atividades extracurriculares, ndo havendo
acréscimo do prego contratado.

f) O transporte escolar tem que ser garantido aos alunos durante a vigéncia do contrato,
adequando-se as alteragdes que possam ocorrer no calendario escolar por motivo imprevisto ou
de forca maior.

5.1.3. Os itinerarios foram levantados com base nos dados dos ultimos anos letivos, fornecidos
pelos dirctores das escolas, buscando abranger todo o alunado nas diferentes localidades e com
o objetivo de atingir melhor eficiéncia na coleta e transbordo de alunos (e professores e demais
servidores, nos casos necessarios). No entanto, no decorrer do ano letivo, em fungdo da
variabilidade matricular, esses itinerarios podem ser adequados para melhor atender aos
estudantes, bem como buscar maior economicidade.

5.1.4. Se na execugdo contratual vier a surgir novo itinerario, ndo incluso neste instrumento, a
Administragao Contratante deverd comunicar a Contratada, que deverd, a seu turno, prover meios
materiais ¢ humanos necessarios para a efetiva prestagio dos  servigos.
5.1.4.1. Devera ser devidamente justificada pelos diretores das escolas as alteragdes dos
itinerarios, seja por mudangas, acréscimos ou supressoes, mediante relatorio atestado pela
Secretaria de Educagao do municipio de Potengi.

5.1.5. Os itinerarios e suas distancias em quilometros constituem pardmetro importante para que
a Contratada consiga elaborar sua proposta de pregos para execugdo dos servigos. No entanto, o
critério de aferi¢do dos valores devidos se darda mediante a quilometragem, conforme
georeferenciamento elaborado pela Secretaria de Educagio de Potengi no Anexo B deste Termo
de Referéncia.

5.1.6. Os servigos serdo executados no turno da tarde, conforme as necessidades de cada unidade
escolar, conforme dados fornecidos pela Secretaria de Educagdo. trafegando em estradas
pavimentadas ou nao.

5.1.7. Os veiculos devem estar em perfeito estado de conservagdo e uso, assim como disponiveis
para execucdo dos servigos imediatamente apds a comunicagdo formal da Contratante, nos dias,
hordrios e locais estabelecidos pela Secretaria de Educagdo, podendo haver alteragdes deles,
desde que haja necessidade e de comum acordo.

5.1.7.1. Qualquer inadequagao apresentada pelos veiculos, incluindo. mas ndo limitado a, mal
estado de pneus, vidros danificados, sinaliza¢io inadequada, veiculos com idade acima do limite
legal permitido para o transporte em avenca, bancos ¢/ou interior do veiculo depredados, ou
qualquer outra irregularidade que possa colocar em risco a seguranca dos transportados e/ou de
terceiros, sera motivo de solicitagdo de imediata substitui¢dao do veiculo, que ndo podera. sob
hipotese alguma, ser utilizado para a execugdo dos servigos.

5.2 DOS VEICULOS

ff/“
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5.2.1 A execucdo dos servigos se dard com utilizagdo dos seguintes tipos de veiculos, em
consonancia com as recomendacdes do CADERNO DE INFORMACOES TECNICAS DE
ONIBUS RURAL ESCOLAR DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO — FNDE e legislagio de transito aplicavel:

TIPOS DE VEICULOS
1 | MICRO-ONIBUS PARA TRANSPORTE DE ALUNOS, com capacidade minima de 25
(vinte e cinco) passageiros sentados, acessorios obrigatorios (cinto de seguranga em todos
os bancos, extintor, estepe, chave de roda, macaco e tridngulo), combustivel diesel.
ONIBUS RURAL ESCOLAR GRANDE, capacidade minima 44(quarenta e quatro)
passageiros sentados, sem ar condicionado, a diesel, acessorios obrigatdrios.

R ]

5.2.1.1. Eventualmente, a Contratada podera utilizar, justificadamente, veiculo distinto do
previsto pela Administragdo para a execu¢do dos servicos em determinado trecho. A
utilizagdo de veiculo distinto devera, além de justificada e informada a Administra¢do
Contratante, seguir a legislagdo vigente para o transporte de passageiros, as recomendagdes
do FNDE. A contratada ndao fara jus, nessa hipdtese, a qualquer acréscimo no valor
contratualmente

devido.

5.2.2. Os veiculos deverdo ainda possuir:
a) Cinto de seguranga em boas condigdes ¢ para todos 0s passageiros:
b) Uma grade separando os alunos da parte onde fica o motor;

¢) Registrador de velocidade (TACOGRAFO), aparelho instalado no painel do veiculo que
registra a
velocidade e paradas do veiculo;

d) Apresentagdo diferenciada, com pintura de faixa horizontal na cor PRETA nas laterais ¢
traseiras, contendo a palavra ESCOLAR na cor AMARELA;

5.2.3. Na ocasido da assinatura do Contrato. a Contratada devera apresentar os seguintes
documentos devidamente autenticados:

5.2.3.1. CRLV do Veiculo;
5.2.3.2. Seguro Obrigatorio;

5.2.4. Deverdo todos os veiculos apresentar o comprovante de inscricdo da ARCE, bem como
certiddo negativa expedida pelo DETRAN, em fungdo de vistoria periddica a cada semestre (06
meses) oferecendo perfeitas condigdes de uso e conservagdo. Além disso, a autorizagao deve
estar fixada na parte interna do veiculo, em local visivel. Deverao estar com a documentacio
REGULAR, cumprindo o disposto exigido no Codigo de Transito Brasileiro — Lei n® 9503, de

23 de setembro de 1997.
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5.2.4.1. O veiculo que transportar os alunos da rede publica municipal devera Stibmeter-se as
vistorias realizadas pelo DETRAN.

5.2.4.2. E vedada a condu¢do de escolares em nimero superior a capacidade de transporte
de passageiros sentados estabelecida pelo fabricante.

5.2.5. Os veiculos deverdo ser conduzidos por motoristas profissionais devidamente habilitados
e qualificados para exercer a fungdo nos termos da Resolugdo n® 168, de 14.12.2004 —
CONTRAN. portando obrigatoriamente cracha de identificagio, vistoria dos veiculos e curso de
motorista.

5.2.6. Os veiculos deverio estar equipados com limitadores de abertura dos vidros corredigos, de
no maximo dez centimetros.

5.2.7. Os veiculos deverdo estar equipados com dispositivos proprios para quebra ou remogao de
vidros em caso de acidentes.

2.8. Deverdo os veiculos estar a disposi¢do para realizarem os servigos de acordo com a
necessidade da Secretaria de Educag@o para trafego em pistas pavimentadas ou ndo.

5.2.9. Somente serdo executados os servigos de veiculos compativeis com a quilometragem
preestabelecida pelo georeferenciamento, sendo que qualquer outro caso sera desconsiderado
pela Contratante para efeitos de atesto da execugdo dos servi¢os e pagamento.

5.2.10. Caso ocorra a substitui¢do de algum veiculo, a Contratada se responsabiliza a prestar
informagao e remeter a Secretaria de Educag¢ao todas as documentagdes citadas no subitem 5.2.3
inerentes ao novo veiculo a ser utilizado.

5.2.11. Os veiculos utilizados deverdo estar adesivados externamente, indicando o telefone da
Ouvidoria do municipio, para facilitar o registro de reclamagdes e controle social da execugdo
dos servigos.

5.3. DOS CONDUTORES
5.3.1. O condutor do veiculo devera:

a) Idade superior a 21 anos;

b) Habilitagdo para dirigir veiculos na categoria D;

¢) Ter sido submetido a exame psicotécnico com aprovagdo especial para transporte de alunos;
d) Ter se formado em curso de Formagao de condutor de Transporte Escolar;

¢) Nio ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infragdes
médias durante os dozes tltimos meses.

5.3.2. O condutor devera assumir diariamente o veiculo, uniformizado e com adequada aparéncia
pessoal, bem como capacitados para:

a) Sempre que convocado, comparecer, imediatamente ao local designado pela Contratante, para
efeitos de esclarecimentos, ou exames de quaisquer problemas na execug¢do dos servigos:

i

Rua José Edmilson Rocha, n°® 135 — Centro — Potengi/Ceara /




PREFEITURA MUNICIPAL DE POTENGI
ENDEREGO: RUA JOSE EDIMILSON ROCHA N2135 — CENT
CNPJ: 07.658.917/0001-27

b) Portar sempre algum meio de comunicagdo como, por exemplo, aparelho de telefonia mavel
(celular);

¢) Sempre contatar o fiscal do contratante, o informando de toda ocorréncia na prestagio de
servigos, ou qualquer fato/anormalidade que possa ocasionar algum prejuizo na continuidade da
prestagdo do servico ou em seu resultado final;

d) Cumprir fielmente a programagao dos servigos, feita periodicamente pelo Contratante, sempre
se valendo da cortesia, para fins de garantir a boa e regular prestagio dos servigos;

e) Fazer as anotacdes dos registros de todas as ocorréncias, verificando-as no transcorrer da
jornada de trabalho, ¢ ap6s comunicar ao Contratante:

5.3.3. A uniformiza¢do do condutor sera estabelecida conforme padrdo da Contratada, e serd por
ela fornecida a seus empregados.

5.3.4. Todos os empregados da Contratada deveréo trabalhar com cracha de identificacio visivel.

5.3.5. E direito da Contratante rejeitar qualquer empregado da Contratada, assim como solicitar
sua substitui¢do, caso o empregado apresente algum comportamento ndo condizente as suas

fun¢bes e normas estabelecidas, obrigando a Contratada acolher e respeitar a decisio da
Contratante.

5.3.6. E vedado a Contratada substituir qualquer dos seus empregados quando em servigo, sem
prévia e expressa comunica¢do a Contratante.

5.3.7. E dever da Contratada garantir o comportamento moral e profissional dos seus
empregados, cabendo a Contratada se responsabilizar integral e incondicionalmente por todos os
danos e/ou atos ilicitos que vierem a ser cometidos em caso de agdo ou omissdo por parte do
empregado, incluindo a inobservancia das normas e ordens da Contratante.

5.4. DO DANO

5.4.1. E de responsabilidade da Contratada a indenizagdo em pectinia dos danos sejam eles morais
ou materiais ocasionados pelos seus empregados em bens patrimoniais da Contratante, do mesmo
modo que ocorrer qualquer desaparecimento de objetos, e valores encontrados em suas
dependéncias ou de quem quer que seja, uma vez que reste comprovado o dolo ou a culpa do
empregado da Contratada.

5.4.2. Apurado o dano e comprovada a autoria do ato ilicito de qualquer empregado da
Contratada, o respectivo valor da indenizag@o recaira no ato de pagamento da fatura, ficando
pactuado que a compensacdo possa incidir em faturas vincendas.

5.5. DA MANUTENCAO DOS VEICULOS
5.5.1. Da Manutengdo Preventiva

5.5.1.1. A responsabilidade pela Manutengdo Preventiva dos veiculos necessarios a execugio dos
servicos ora pretendidos sera da empresa a ser contratada, devendo ser realizada periodicamente

Y
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obedecendo as recomendag¢des do Manual do Proprietario de cada veiculo, ficando estabelecida
a seguinte frequéncia maxima sem se limitar a ela e aos servigos abaixo descritos;

5.5.1.2. Trocar o 6leo do motor, filtro de ar. filtro de 6leo do motor, em conformidade com a
periodicidade estabelecida pelo fabricante;

5.5.1.3. Fazer balanceamento das rodas sempre que surgirem vibragdes e na ocasido da troca de
pneus;

5.5.1.4. Verificar o estado de conservagdo dos pneus e providenciar rodizio deles sempre que
necessario;

5.5.1.5. Providenciar revisdo geral de todos os itens previstos no Manual do Proprietario de
acordo com a recomendacdo do fabricante;

5.5.1.6. Efetuar na periodicidade abaixo e nas recomendadas pelo fabricante:

Verificar e completar se necessario, o nivel de 6leo do motor;
Semanalmente e/ou Verificar e corrigir a calibragem dos pneus;

Quando necessario Verificar e completar, se necessario, o nivel do reservatorio do
limpador de para-brisa.

Verificar e corrigir, se necessdrio, vazamento de 6leo do motor.

Verificar e completar, se necessario, o nivel de fluido do freio;

Verificar e corrigir, se necessario, o funcionamento dos
instrumentos do painel e luzes indicadoras;

Verificar e corrigir, se necessario, a alavanca de sinaliza¢do de
dire¢do quanto ao retorno automatico a posi¢ao de retorno;
Mensalmente ¢/ou
quando necessario

Verificar e corrigir, se necessario, o volante e a dire¢do quanto a
existéncia de folga e retorno automatico apos a curva;

Testar a eficiéncia dos freios de estacionamento através de
verificagdo de pastilhas, discos, lonas, tambores, tubulag¢des e
mangueiras de freio corrigindo, se necessario;

Verificar e corrigir, se necessario, a estabilidade do veiculo em
curvas e pistas irregulares.

Verificar e corrigir, se necessario, o desempenho do motor e
conjunto de transmissdo durante as aceleracdes e desaceleragoes,
marcha lenta, marchas constantes nas redu¢des também quanto a
vazamenlos:

Verificar e corrigir, se necessario, quanto a emissdo de poluentes

do motor e sistema de catalisa¢do;
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Trimestralmente e/ou | Verificar caixa de mudangas de marchas completando nivel de
quando necessario oleo, se necessario:

Fazer testes de amortecedores e substitui-los, quando necessario;

Verificar e eliminar eventuais ruidos de carroceria.

5.6.2. Da Manutengéo Corretiva

5.6.2.1. A manuteng¢do corretiva devera ocorrer sempre que necessario para substitui¢do de um
componente do veiculo por desgaste ou por quebra dele.

5.6.2.2. A Contratada deverd arcar com todos os custos decorrentes de acidentes e avarias.
mantendo para isso seguro com cobertura contra terceiros.

5.6.2.3. A Contratada deverd assumir integral e absoluta responsabilidade pelos veiculos
envolvidos na prestagdo dos servigos, desobrigando o Contratante de qualquer 6nus, encargos,
deveres e responsabilidade por defeitos, vicios aparentes ou ocultos, ou funcionamento
insatisfatorio dos aludidos bens e acidentes ndo cobertos pelo seguro citado anteriormente.

5.6.2.4. A Contratada devera ainda apresentar, ao final de cada més, em meio eletrdnico, via ou
outro meio viavel, os seguintes relatorios, indicando:

a) Atendimentos realizados com quantidade de veiculos, usudrios, quilometragem rodada ¢ dias
trabalhados:

b) Manuten¢do preventiva, indicando intervengdo realizada em cada veiculo, mostrando a
quilometragem percorrida até a data da manutengio; e

¢) Ocorréncias no més, indicando veiculos parados por problemas de manutengéo corretiva.

5.6. DA VIGENCIA E DO CONTRATO
5.6.1. O contrato devera ter vigéncia de 12 (doze) meses.
5.6.2. A prestagdo do servigo devera ser formalizado mediante Contrato.

5.6.3. A prestagdo do servigo sera durante o exercicio corrente, a contar da assinatura do Contrato
ou instrumento equivalente.

Potengi/CE, 20 de dezembro de 2021.

[ ij gn%e'l d Alen%q

Secretario Municipal de Educagio

Rua José Edmilson Rocha, n° 135 — Centro — Potengi/Ceara
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