IMPUGNACAO EDITAL

A Comissao de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Potengi- Ce

Ref. Tomada de Precos No. 01/2021- SEINFRA

A/C Exmo. Sr. Presidente da Comissao de Licitacdo.

A empresa ABSOLON CAVALCANTE MOTA NETO EIRELI - ME,
inscrita no CNPJ sob o n°® 26.803.040/0001-65, por intermédio do seu
representante legal e responsavel técnico, o Sr. ABSOLON
CAVALCANTE MOTA NETO, portador da carteira de identidade - RG n©
2006019079125 e do CPF n® 03183275384, com sede na Rua Joaquim
Oliveira Filho, no. 307, na cidade de Taua-Ce, por seu representante legal
infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a" do inciso I
do art. 109 da Lei n® 8666/93, a presenca de Vossas Senhorias, a fim de
interpor Recurso Administrativo contra a decisdo desta Comissdo em relagdo
ao julgamento das Propostas Comerciais referente a Tomada de Pregos no.
01/2021-SEINFRA, referente ao certame em curso, o que faz na
conformidade seguinte:

| - DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe demonstrar a tempestividade da Presente Impugnacao.

O prazo para Impugnagao do Edital, conforme a Lei 8.666/93 no seu Art. 40
para Pessoa Juridica sao 02 (DOIS) Dias Uteis antes do Processo Licitatdrio
que acontecera no dia 25/02/21 as 09:00 hs da manha

Il - DO OCORRIDO

Vemos através deste instrumento, solicitar a impugnacao do Edital conforme
a Lei 8.666/93:

1.0  Artigo 40. Paragrafo XIV inciso b) falta de cronograma de desembolso
(isso é uma inconsisténcia importante pois somente foi colocado um
valor mensal, onde a falta desse cronograma IMPOSSIBILITA, a
realizacao dos servicos);

2.0 Planilha Orcamentaria, onde foi colocado a quantidade de servigo e o
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valor maximo que o municipio se dispdem a pagar;

3.0 A Planilha Orgamentdria que se encontra no Anexo 01 no Lote 01, além
de FALTAR ASSINATURA DO PROFISSIONAL (ENGENHEIRO OU
ARQUITETO), que fez o orgamento ndo cita a fonte de onde se chegou
aos referidos valores da Planilha Orgamentaria, no referido edital;

4.0 A Planilha Orgamentaria que se encontra no Anexo 01 no Lote 01, folha
21 ndo faz mengdo em nenhum momento ao profissional
ENGENHEIRO ELETRICO, item mencionado na Qualificacdo Técnica
6.5 e subitem 6.5 a), pois como no orcamento em nenhum instante faz
mengao ao engenheiro elétrico, para que a necessidade deste
profissional, onde todos os servigos apresentados na planilha
orcamentaria sdo de inteira responsabilidade do ENGENHEIRO CIVIL;

5.0 Noitem 6.5 item c) Comprovagao de o licitante possuir em seu quadro,
na data prevista para a entrega da proposta, profissionais de niveis
superior habilitados nas areas de engenharia civil, elétrica e topografia,
detentor de atestados de responsabilidade técnica por trabalhos de
caracteristicas semelhantes, limitadas as parcelas de maior relevancia,
e valor significativo do objeto desta licitacdo;

6.0 No item 6.5 item c) subitem c.1) As parcelas de maior relevancia e de
valor significativo mencionadas referente a capacitacdo técnico-
profissional;

7.0 No item 6.5 subitem 6.5.1 subitem a) Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica CREA, na qual conste no quadro de responséaveis técnicos pelo
menos 1 (um) técnico profissional de nivel superior habilitado na area
de engenharia civil, engenharia elétrica e topografia;

A empresa Absolon Cavalcante Mota Neto Eireli -~ ME, vem por meio deste
instrumento enfatizar, que a Comissao da Prefeitura Municipal de Potengi-Ce,
ndo fez mengdo a sumula no. 259/10 do TCU (Tribunal de Contas da Unido):

SUMULA N° 259/2010
Na Planilha Orcamentaria devera constar a discriminacdo detalhada do objeto,

licitado conforme Projeto Basico, bem como a quantidade, valor unitdrio €

total em moeda nacional, em algarismo e valor global em algarismo po
extenso, ja considerado todas as despesas, tributos, taxas, bem como as

. . . . ~

demais despesas que indicam direta e indiretamente sobre a execucdo de
(GRIFO NISSO).
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in%8, 1 99
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Pablica e da outras providéncias.
Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticio interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
1- objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;
II - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execugéo do contrato e para entrega do objeto da licitagio;
IH - san¢bes para o caso de inadimplemento;
1V - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital de licitagiio e o local onde possa ser
examinado e adquirido;
VI - condi¢des para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacdo das propostas;
VII - critério para julgamento, com disposi¢es claras e pardmetros objetivos;
VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicagéo 4 distincia em que serdo fornecidos
elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigagdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;
IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes
internacionais;
X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de precos
méaximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagio em relagdo a pregos
de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)
XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacio efetiva do custo de producdo, admitida a adocio de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
XII - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
XI1II - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou servicos que serio
obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcela; (Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
b} cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;
¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
d) compensagdes financeiras e penalizag¢des, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de
pagamentos;
e} exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrucdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI1 - condi¢oes de recebimento do objeto da licitagdo;
XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitagio.
§ 1o O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o
expedir, permanecendo no processo de licitagio, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua
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divulgagdo e fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[ - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagées e outros
complementos;

I - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (Redacio dada pela Lei n?
8.883, de 1994)

I - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitagdo.

§ 30 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacdo contratual a prestacdo do
servigo, a realizacio da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual
a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

§ 40 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data
prevista para apresentacdo da proposta, poderao ser dispensadas: {Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

I - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

II - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c” do inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que ndo superior a quinze
dias. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 52 A Administragdo Publica poder4, nos editais de licitacdo para a contratagdo de servigos, exigir da contratada
que um percentual minimo de sua méo de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de
ressocializagdo do reeducando, na forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.500, de 2017)

Tendo em vista 0 exposto acima, bem como o embasamento legal e para
manter a transparéncia do processo licitatério, bem como o Principio da
Competitividade, solicitamos a IMPUGNACAO E BEM COMO ANULACAO
DO PROCESSO LICITATéRIO, pois com tudo exposto acima, vemos o
seguinte abaixo:

Importante,

A impugnacdo ou anulacdo do referido edital Tomada de Pregos TP
01/2021 - SEINFRA consoante orientacdo firmada pela Doutrina e
jurisprudéncia do Direito/Administrativo, corresponde ao desfazimento do ato
administrativo em decorréncia de razOes diretamente resultantes de sua
ilegalidade. A impugnacao ou anulagao pode ser promovida pelo Judiciario ou
pela Administracdo, de oficio ou mediante provocacgdo de terceiros, sempre
gue se detectar a causa da invalidagdo que vicia determinado ato praticado
em desconformidade com as normas e regulamento em vigor, 0 que ocorreu
no caso em tese, diante dos fatos expostos acima.

Atenta a tais atitudes e buscando coibi-las porque em geral contrarias ao interesse
publico e economicamente lesivas ao erario, estabeleceu a Lei de Licitagdes e
contratos em art. 49 a necessidade de fundamentar a Administragdo o ato de
anulagdo em “parecer escrito e devidamente fundamentado”.
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Significa dizer que, pretendendo anular o certame licitatério, necessario sera
indicar, previamente de modo expresso, os motivos que se prestam a dar suporte
ao ato que, obviamente, devem estar realizados no prdprio procedimento e ainda
assim serem suficientes para justificar o ato de anulagao que se pretende praticar.

Anulacdo, cancelamento ou desfazimento do certame sem garantia de prévia
defesa, ou ainda calcada em motivos insuficientes, gerardo a declaracdo de

nulidade do ato correspondente e a consequente [l G EEoJIF&TeTo R [ Te T (=

responsavel.

Os motivos acima expostos, sdo o suficiente para solicitar a IMPUGNACAO
DO EDITAL DA TOMADA DE PRECOS No. 01/2021, a empresa ABSOLON
CAVALCANTE MOTA NETO EIRELI -~ ME compreende que ndo ha razdo
técnica que consagre a necessidade de responsdveis técnicos nas areas de
engenharia elétrica e topdgrafo, tendo em vista que o Engenheiro Civil este
possui em suas atribuicdes técnicas atribuicdo para pequenos projetos
elétricos até 75 Kva (sendo este o objeto do referido edital) o Engenheiro
Elétrico necessdrio para grandes projetos elétricos, como usinas elétricas, e
rede de distribuicdo de eletricidade (sendo que nenhum destes objetos
mencionados do Engenheiro Elétrico), ndo estdo mencionados nas
especificacdes técnicas. Com relacdo ao Topdgrafo (a empresa ndo ha
necessidade de tal profissional fazer parte do quadro técnico da empresa),
sendo que além do profissional Engenheiro Civil possuir tal atribuicdo, este
servico pode ser contratado pela referida empresa que venha a vencer 0
referido processo licitatério TP no. 01/2021, visto que este tipo de servigos de
topografias sdo mais usados em servigos de pavimentagdo, corte e escavagao,
e bem como servicos de loteamento de zona rural e urbana. Veja-se que a
comprovacdo acima indicada é aquela referente a pessoa juridica sendo que,
salvo melhor juizo, bastaria a comprovagdo adequada de sua experiéncia na
realizacdo dos servigos previstos no objeto do edital. Ao se prever a
necessidade responsaveis técnicos em ambas as especialidades da engenharia
elétrica e topografia, o edital limita de forma dréstica a competitividade e
quebra, por conseguinte, o principio da isonomia. Ou seja, de acordo com o
edital, ndo basta a empresa comprovar sua experiéncia na execugado do objeto,
ainda que em quantitativo superior. Somente se a empresa possuir como RT
engenheiro civil, elétrico e topografo, em ambas as especialidades é que
podera ser tida como habilitada. Tal tipo de exigéncia ndo é admitida pelo TCU,
tampouco pela Cortes de Justiga. Veja a compreensao da Corte de Contas, em
andlise técnica integralmente acolhida pelo Plenario.

As exigéncias para habilitagdo técnica dos licitantes sdo limitadas as hipéteses
previstas no art. 30 da Lei n°® 8.666/1993, constando apenas caracteristicas
que se revelarem imprescindiveis a execugdo dos servigos, assegurando-se de
que os parametros fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado. Aquele artigo é taxativo ao afirmar que para comprovagdo da
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capacitacao técnico-profissional bastara que o licitante possua em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional (no
singular) de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, e que tal profissional deve ser detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes ao do objeto da Concorréncia (§ 19, inciso I do mencionado
artigo). 3.23 O inciso II do mesmo artigo trata da qualificagdo técnico-
operacional, bastando, para tanto, a comprovacgao de aptidao da licitante para
o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com 0 objeto da licitagdo, respectivamente, nao havendo
qualquer referéncia ou exigéncia quanto a composicdo quantitativa e
qualitativa do quadro permanente da empresa. 3.24 Em nenhum dos
normativos citados pelos responsaveis ha qualquer referéncia & composigao
do quadro permanente da empresa a ser contratada, quanto ao quantitativo
de pessoal e as respectivas categorias profissionais. Esses normativos
referem-se a obrigatoriedade do registro, no CREA-CE: Conselho Regional de
Engenharia, dos profissionais € das empresas que vdo executar a obra ou o
servico, bem como da prova de estarem em dia com o pagamento das
respectivas anuidades junto ao respectivo Conselho Regional, além da
necessidade de Anotagdo da Responsabilidade Técnica e outras regras
inerentes ao exercicio da profissdo nas areas fiscalizadas pelo CREA. 3.25 Néo
ha fundamento técnico nem legal para exigéncia de o licitante possuir no
quadro permanente Responsaveis Técnicos habilitados nas areas de
Engenharia Elétrica (objeto da licitacdo ndo trata de servigos de rede elétrica,
e demais servicos conforme atribuicdes do Sistema CONFEA/CREA) e
Topébgrafo (servicos podem ser simplesmente terceirizados) e bem como o
Engenheiro Civil possui tal atribuicdo (GRIFO NISSO).

Frisamos mais uma vez que ao analisarmos o orcamento basico no Anexo I na
pagina 21 Lote I, ndo identificamos no edital qualquer servigo a ser executado
por esse profissional (engenheiro elétrico) e o topografo (Servigos de
Topografia que sd0 servigos de planimetria, georeferenciamento sao
atribuicdes do ENGENHEIRO CIVIL).

O engenheiro eletricista € competente para ser, isoladamente, responsavel
técnico para o objeto do edital, veja-se: TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO.
ACAO ORDINARIA. CONSELHO PROEISSIONAL. CREA/MG. ENGENHEIRO
ELETRICISTA. REGISTRO DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.
ATIVIDADE DE INSTALAC;AO E MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO. LEI
5.194/66. ART. 33, "F", DO DECRETO 23.569/33. ILEGALIDADE DA RESTRICAO
IMPOSTA PELA RESOLUCAQO CONFEA 218/73. 1. A Lei n° 5.194/66, que regula
o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agrénomo,
estabelece, em seus arts. 10 e 79, as caracteristicas das atividades e as
atribuicbes dos respectivos profissionais. 2. O art. 33, "f' do Decreto n®
23.569, de 11 de dezembro de 1933, especifica, dentre as atividades que sao

SM ENGENHARIA E CONSTRUCOES — CNPJ: 26.803.040/0001-65

Email: acmotaneto@gmail.com

Telefone: (88) 997853239

Endereco: Rua Joaquim Oliveira Filho.307. Luiz Antonio — Taua — CE CEP: 63660-000

=



da competéncia do engenheiro eletricista, aquela de "diregdo, fiscalizagdo e
construcdo das instalagdes que utilizem energia elétrica”, na qual pode se
enquadrar a instalagdo e manutengdo de equipamentos de ar condicionado,
conforme o proprio CREA/MG reconheceu, ac expedir, em 05/01/96, o
documento carreado aos autos. 3. Ndo se pode perder de vista que a Resolugado
CONFEA 218/73 ndo poderia ter extrapolado os limites impostos pela Lei n°
5.194/66 e pelo Decreto n® 23.569/33, para restringir o rol de atividades
exercidas pelos engenheiros eletricistas. 4. Conforme entendimento pacificado
do Superior Tribunal de Justica, a competéncia privativa dos conselhos
profissionais para editar o regimento interno e suas resolugbes ndo é ilimitada
nem deve ser interpretada literalmente, porquanto esses Orgdos estdo
subordinados & lei e ndo possuem poderes legislativos, ou seja, ndo podem
criar normatividade que inove a ordem juridica (AGRESP 200801307165). 5.
Apelacdo provida. (AC 0030355-35.2004.4.01.3800 / MG, Rel. JUIZ FEDERAL
WILSON ALVES DE SOUZA, 52 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.243 de
04/12/2013) Dessa forma, deve o edital ser devidamente retificado, para que
respeite o entendimento do TCU e fique consoante a necessidade do seu objeto,
ampliando a possibilidade de existir efetiva concorréncia, sem qualquer
descuido quanto ao minimo técnico exigido. Diante do exposto, a Impugnante
requer seja sanado o vicio acima suscitado, para que sejam preservados, a um
s6 tempo, a concorréncia, a “vantajosidade” e a integridade do objeto licitado,
pugnando, portanto, pela adequagdo da convocagdo na forma do entendimento
consolidado do TCU, retirando-se a obrigatoriedade de a empresa possuir
Engenheiro Mecénico como responsavel técnico. Pede deferimento. Brasilia/DF,
27 de abril de 2017. ADA ENGENHARIA LTDA.

A Lei /93 n3o diferenciou o servigo técnico profissional que é a
elaboragdo de projetos dos servigos de execugdo deste projetos e isso traz
problemas na construgdo de editais licitatdrios quando o objeto licitado €
elaboracdo de projetos, principalmente de projetos de pequeno e médio porte.
Da no artigo ,  , origina-se a obrigacdo da
administracdo publica contratar por meio de licitagdo obras e servigos,
compras e alienagdes.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Na propria ja existe a previsdo do interessado, em prestar
servicos para o Estado, apresentar sua qualificagdo técnica para tal, e faz a
ressalva, esta exigéncia deve ser fundamental para assegurar que o
interessado conseguira cumprir o contrato.
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O regulamento desta imposigdo constitucional veio pela edicdo da lei
no - em 21 de junho de 1993. Esta lei informa todo o procedimento da
licitagdo e dos contratos administrativos. Ao longo de pouco mais de duas
décadas esta lei ja sofreu inimeras alteragdes por meio da edi¢cdo de outras

leis, trazidas aqui a titulo de curiosidade:
Leis /94, /98, /99, /02, /04, /04,

/05, /05, /07,  /07,11.484/07, 12.349/10, 12.440/11,
e 12.715/12.

As tentativas de alteragdes ocorreram com a esperanga de readequar e
melhorar o processo de licitagdo brasileiro.

Marcal Justen Filho leciona que a lei foi resultado da evolucao histoérica
e da jungdo de regras e principios de legislagbes anterlores, tudo amoldado
a de 1988 e aos fatos historicos ocorridos no inicio dos anos 90.
(2004, p.12). Este é mais um motivo pela qual a legislacdo ja sofreu inGmeras
alteragbes e ainda assim sofre criticas acusando-a de ser extremamente
formal e burocratica atravancando todo o processo licitatério, decorrente da
tendéncia brasileira em legislar de forma minuciosa com o escopo de prever
lacunas legislativas com redagles conceituais na busca de direcionar a
interpretacao do operador de direito. Muitas vezes, isto, mais atrapalha do
que ajuda.

Para execugdo de uma obra € necessario a reunido de varias pessoas,
magquinario e disponibilidade financeira, apenas o responsavel pela execugéo
da obra deve ser um profissional de arquitetura ou engenharia civil, ja que
nao existe comprovagado para a profissdo de pedreiro, de mestre de obra ou
servente e a unica maneira de saber se o profissional realmente tem
conhecimento no assunto é por meio das obras em que ele ja labutou. Em
contra partida é possivel a execucdo de um projeto de engenharia apenas por
uma pessoa, sendo esta formada no curso de arquitetura ou engenharia civil
e inscrita no seu respectivo conselho. E o Unico "magquinario” necessario é um
computador com um _software apropriado instalado, e o conhecimento
humano, conhecimento este adquirido ao longo dos cinco anos de estudo para
obtencao do diploma. (GRIFO NISSO).

Este é o cerne do problema de classificar os servicos de elaboragdo de projetos
juntamente com servigos de engenharia, pois enquanto a pessoa legalmente
habilitada para elaborar projeto ja carrega um grau de conhecimento técnico
e pratico (os cursos de arquitetura e engenharia possuem em sua grade
curricular matérias préticas por exigéncia do MEC) os responsaveis pela
execugdo de conserto, demoligdo ou reparagdo (servigos de engenharia em
sentido amplo) na construgdo civil ndo necessariamente possuem tal
conhecimento. Via de regra, apenas é aceitavel a so A classificagdo de
elaboragcdo de projetos junto com as obras e servigos dificulta a elaboracdo
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dos editais. Principalmente em se tratando em editais de pequenos municipios
que muitas vezes ndo possuem um técnico especializado nesta area e acaba
exigindo atestados técnicos de maneira igual para a elaboragdo do projeto e
para a execugdao da obra. Isso restringe a participagcdo de empresas que
poderiam fornecer este servigo com prego e qualidade adequada se tais
exigéncias nao fossem solicitadas. Em se tratando de elaboragao de projetos,
de pequeno e médio porte é mais importante, e traz resultados pratico, a
fiscalizacdo no momento da aceitagcdo do servico do que a exigéncia de
atestados técnicos de projeto equivalente em area e caracteristicas com o
objeto licitado. O administrador deve separar o que é essencial para a
elaboragao do projeto e para execugdo da obra, ja que a lei ndo faz esta
diferenciacao.

A licitagdo de atestado de acervo técnico para obras/servigos de grande porte.
J4& para elaboragdo de projetos de obras de pequeno ou médio porte a
solicitagdo pode caracterizar um excesso, se esta obra nao for peculiar, com
alguma caracteristica técnica que saia do usual e fundamente tal exigéncia.
Os profissionais legalmente habilitados para desenvolver tal servigo ja
possuem conhecimento e experiéncia técnica no assunto.

O art. 39, § 19, inciso I veda os agentes publicos de solicitagbes sem
embasamento técnico.

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato.

Solicitar que um licitante comprove seu conhecimento técnico por meio de
certiddo de acervo técnico, nos moldes do art. 30, II, § 19, I quando este ja
possui notdrio e comprovado conhecimento na area € no minimo impertinente
e este atestado serd irrelevante. Isto restringira e frustrara a participagao de
varios interessados. Obviamente isto tudo relacionado aos projetos de
pequeno e médio porte, objeto deste estudo, e ndo de obras voluptuosas.

A falta de distingdo entre obra, servico e projeto permite que o responsavel
pela elaboragao do edital solicite exigéncias iguais para servigos executados
de maneira completamente diferentes. Fica evidente a falta de classificagao
propria em se tratando de projetos na secgdo III, das obras e servigos.
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Art. 70 As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: I
- projeto basico;

O servico de elaboracdo de projeto de arquitetura/engenharia é o projeto
béasico. Projeto este utilizado para que a obra ou servigo (em sentido amplo
da construgdo civil) possa ser orgada e licitada. Este é em sintese o projeto
basico, sem projeto basico obviamente 0s incisos seguintes deste artigo,
projeto executivo; execugdo das obras e servigos, ficam ainda mais sem
sentido.

§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando: I - houver
projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatorio;

Novamente ha referéncia ao projeto bdsico, pois este é o ponto de partida de
uma obra. Sao os projetos arquiteténico e os complementares que definirdo o
projeto bdasico, como também o prazo de execucdo, as técnicas empregadas
e principalmente o valor da obra, sendo este um servigo de fundamental
importancia a administragdo publica. Quem elabora edital deste tipo de
servico, sem o conhecimento técnico e juridico suficiente, pode pensar ser
melhor o excesso e exige tudo o que a lei prevé tratando-se de capacidade
técnica. Porém o prejuizo ao erario e a sociedade pode ser muito maior quando
o edital impuser exigéncias demasiadas do que aquele que nao impde
nenhuma.

E certo que, em se tratando de contratos administrativos gue envolvem servigos
de engenharia, a Administracao Publica deve exigir a comprovacac do registro
perante o Crea do responsavel técnico e da sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissao de engenheiro (lei
n. 5.194/66), quanto do art. 30, I, da Lei de licitacOes:

Lei n. 5.194/66. Art. 15. S30 nulos de pleno direito os contratos referentes a
qualguer ramoc da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a
elaboragdc de projeto, direcdo ou execucdo de obras, quando firmados por
entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica nac legalmente
habilitada a praticar a atividade nos térmos desta lei,

Lein, 8,666/93. Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a: I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
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No entanto, as duvidas surgem quando a analise chega na exigéncia de
“comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo”,
disposta no inc. II do art. 30 da lei n. 8.666/93.

Antes de tratar desse ponto, é valido recordar que a capacidade técnica a ser
comprovada nos certames licitatorios divide-se em capacidade técnico-
operacional e capacidade técnico-profissional.

O acordao 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

A gualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria
a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com
a conjugagao de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de
pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a
obra ou servico de engenharia a ser licitado.

Portanto, conclui-se que para aumentar o niumero de participantes e com o
Principio da Competividade que tem por objetivo alcancar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, que é uma das finalidades
da licitagdo. Portanto, ndo € permitida a adogdo de medidas que
comprometam o carater competitivo do certame, assim o referido edital supra
acima mencionado esta com vicios que direcionam e com isso que
comprometem em toda sua totalidade o referido edital TP no. 01/2021-
SEINFRA.

II - DOS PEDIDOS

Devidos os fatos, a empresa ABSOLON CAVALVANTE MOTA NETO EIRELLI - ME,
pede a Impugnacgéo do Edital bem como o adiamento da presente licitagdo, tendo em
vista que a Falta de Informagdes pode comprometer 3 COMPETIVIDADE das
Empresas Participantes no Processo Licitatorio TP n°® 01/2021-SEINFRA,
tendo em vista que tudo encontra-se devidamente embasado dentro da Lei, pois com
isso ndo haverd duvidas a cerca do processo licitatério.

TAUA-CE, 17 de Fevereiro de 2021

Ml koo alle 2T

Absolon Cavalcante Mota Eireli
CPF: 03183275384
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISAO DE IMPUGNACAO
Ref. 2 TP n° 01/2021-SEINFRA

Objeto: contratagio de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos
profissionais de assessoria na area de construgdo civil junto a4 municipio de Potengi,
estado do Ceard, de acordo com as exigéncias, quantidade e especificagdes constantes do
presente Edital e seus anexos.

Em ateng3o ao Pedido de Impugnagéo do Edital, formulado pela pessoa juridica de
direito privado ABSOLON CAVALCANTE MOTA NETO EIRELI - ME,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 26.803.040/0001-65, o Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdio do Municipio de Potengi, Estado do Ceard, encaminha as
respostas, conforme fatos e fundamentos juridicos abaixo esmiugados:

Preliminarmente, destaca-se que a contratagdo pretendida € de servigo continuado,
onde se pretende um completo assessoramento especializado na 4rea da construgdo civil,
com o objetivo de prestar assisténcia, assessoria, consultoria, estudos planejamento,
projetos, especificagdes e orientagdes técnicas, vistoria, avaliagdo, monitoramento, laudo,
parecer técnico, elaboragdo de orgamentos, fiscalizacio de obras ou servigos técnicos e
execugdo de desenhos técnicos.

Neste sentido, existe uma necessidade continua dos relevantes servigos, em face do
municipio ndo dispor de quadro de engenharia préprio no seu corpo permanente de
servidores.

Sendo assim, no item 13.1 ja estd previsto que o pagamento ao licitante vencedor
sera efetuado em 12 (doze) parcelas mensais, ou seja, ndo ha que se falar em cronograma
fisico-financeiro, posto o que tiver com quantitativo 12 ¢ valores mensais estimados, os
pagamentos serdo mensais.

Quanto a planilha orgamentaria, os valores e especificagdes foram postos no item 4
do Projeto Basico — Anexo I do Edital. Os mesmos foram gerados com base em ampla
pesquisa de mercado. Ressalta-se que os servigos a serem contratados ndo sdo uma obra,
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mas sim uma contratagdo continuada.

Reforca-se que o projeto basico ndo foi subscrito por um profissional de
engenharia, justamente pelo fato do municipio ndo dispor de um servidor nesta
competéncia. Sendo a licitagdo efetivamente para corrigir essa demanda.

No tocante a exigéncia de pelo menos 1 (um) técnico profissional de nivel superior
habilitado na area de engenharia elétrica. Onde, segundo a peca impugnante o profissional
habilitado em engenharia civil, deteria a competéncia para executar projetos no ambito da
elétrica.

Primeiramente, a Resolucdo/CONFEA n° 218, de 29 de junho de 1973, que
discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da engenharia, traz no seu
bojo a diferenciagiio das engenharias civil e elétrica, in verbis:

“Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao
ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e CONSTRUGAO:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo, referentes a edificagdes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios,
canais, barragens e diques; drenagem e irriga¢do; pontes
e grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos.

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE
ELETROTECNICA:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo,  referentes a4  geracdo,  transmissdo,
distribuic@do e  utilizacio da energia elétrica;
equipamentos, materiais e mdquinas elétricas; sistemas
de medicio e controle elétricos; seus servicos afins e
correlatos.”

Partindo deste pressuposto, existe a necessidade da habilitacio em engenharia
elétrica, considerando que a empresa a ser contratada deverd desenvolver projetos de
instalacdes elétricas de média e alta complexidade, como o da iluminagio publica, que
devera ter seu projeto e termo de referéncia elaborados pela futura contratada.
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Pelo exposto, existe a necessidade de profissional habilitado em engenharia
elétrica, portanto, ndo havendo a necessidade de retificagdo do edital.

Quanto os requisitos da comprova¢do da capacitagfo técnico-operacional e
capacitagio técnico-profissional preenche os requisitos legais, inclusive respeitando o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Ceara no sentido que as parcelas de
maior relevancia fazem parte significativamente do bojo da contratagio, in verbis:

Stumula/TCE/CE n° 02

Restringe a competitividade do certame licitatorio
destinado a contratagdo de obras e servigos de engenharia
clausula editalicia que exija a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes para
execugdo de parcelas de menor relevincia técnica e de
valor pouco significativo do objeto a ser contratado.

Pelo exposto, recebe-se a presente impugnacdo, julgando IMPROCEDENTE em
todos 0s seus termos, para fim de manter inalterados as clausulas editalicias, considerando
ser a necessidade da administragdo municipal.

Potengi/CE, 19 de fevereiro de 2021.

Edno/i%aes

Presidente da CPL
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