= D=D;+3xD,+D3=5km+30km+15km+35km=

1

= km semanal do roteiro = 85km x 3 dias/sem (frequéncia)
255 km/semana

= km mensal do roteiro = 255km/sem x 4,33sem/més’®
1.104 km/més

km mensal acumulada do roteiro = 1.104 km/més

Para calcular a quilometragem total mensal, é necessario somar a
quilometragem mensal de todos os roteiros de coleta para cada tipo de veiculo.

7.1.2.1. Combustivel

Para a melhor adequacdo a realidade local, os dados relativos aos
consumos de combustivel deverdo ser estabelecidos a partir da verificagdo do
consumo da frota de coleta existente.

Ja os precos unitarios devem amparar-se em pesquisas de mercado™®
devidamente registradas no processo licitatorio.

7.1.2.2. Oleos, filtros e lubrificantes.

A manutencdo preventiva dos caminhdes, incluidas as trocas de dleo,
filtros e as lubrificagbes, é prevista pelos fabricantes, ou a intervalos pré-
determinados de quilometragem rodada, ou em horas de servigo, no caso de
regime de utilizagdo severa. Esta ultima é a condi¢do a qual sao submetidos os
veiculos empregados na coleta de residuos sélidos urbanos.

A atencdo as prescricdes dos fabricantes, nesse aspecto, tem impacto
direto na vida util dos veiculos e reduz a necessidade de manutencgdo corretiva, a
qual implica em aumento dos custos do servigo. Para a estimativa dos consumos,
deve ser observada a especificacgdo dos manuais dos fabricantes. Os precos
unitarios devem amparar-se em pesquisas de mercado devidamente registradas
no processo licitatério.

'8 Nfimero de semanas por més = (52 semanas/ano) / (12 meses/ano) = 4,33 semanas/més,
19 Recomenda-se utilizar como referéncia o levantamento de pregos da ANP (quando estimado para o municipio) consultando o
site http ‘www anp oy brpreco . Acesso em: 05/12/2017.
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Como calcular os custos com consumos de combustivel, dleos, filtros e
lubrificantes?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as
observacgdes abaixo:

AR Crmsucs Informar a quilometragem mensal percorrida,
de acordo com o projeto basico

|Quilometragem mensal [ r

Discriminagéo Unidade | Consumo| CustoGnitario ei’;f?,,';';‘jg 3; ‘3,2?;;11?
Custo de dleo ciesel ' km rodaco kmil em km/l
Custo mensal com dleo diesel km : 5 Sl

- Custo de oleo do motor '1.000 km rodados| 1:1.000 km ¥ [Informar o preco

Custo mensal com oleo do motor km - \ - unitério do combustivel
Custo de oleo da transmisséo '1.000 km 1:1.000 km N 1
Custo mensal com 6leo da transmisséo km - Mg Informar o preco
Custo de oleo hidralico | 1.000 km 11,000 km S| |unitdrio do litro do dleo
Custo mensal com oleo nidraulico km - BN do motor
Custo de graxa *1.000 km rodados kg1.000 km Informarl D Consumo de
Custo mensal com graxa km = 5 dleo do motor a cada
Custo com consumos/km rodado R$/km rodado B 1000km

SN

7.1.2.3. Pneus

Em razdo das condi¢bes operacionais severas, os pneus empregados
nos caminhdes de coleta de residuos solidos urbanos tém vida atil usualmente
menor do que a indicada pelos fabricantes.

E preciso destacar a relevancia da utilizagdo de recapagens nos pneus
dos caminhdes de coleta, e, consequentemente, a necessidade de considera-la na
elaboracdo dos orcamentos, uma vez que esse procedimento prolonga a vida util
dos pneuméticos, trazendo um ganho financeiro ao contrato, desde que realizado
de acordo com os padrdes técnicos exigiveis. Os requisitos para avaliagdo da
conformidade para o servico de reforma de pneus estdo dispostos na Portaria n®
44/2010 e Portaria n2 365/2015, ambas do INMETRO.

Os dados acerca dos consumos de pneus nas planilhas orcamentdrias
que compuseram os precos dos contratos de servicos de coleta de residuos
solidos urbanos, vigentes no Estado do Rio Grande do Sul em 2016, apresentaram
disparidades mesmo entre municipios de caracteristicas semelhantes. Portanto,
conforme j4 referido, os dados relativos aos consumos deverdo ser aferidos na
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frota de coleta existente. Os precos unitarios devem amparar-se em pesquisas de
mercado que devem ser registradas no processo licitatorio.

Como calcular o custo com consumo de pneus?

Na Planilha Modelo, apés informar a quilometragem mensal, preencha
as células em amarelo de acordo com as observacoes abaixo:

Informar a quantidade de pneus Informar o preco unitario de
novos de 1 caminhdo cada pneu
3.1.6. Pneus
Discriminagio Unidade |Quantidade| Custo unlﬁrioj‘g:rstom Total (R$)|
Custo do jogo de pneus xxx/xx Rxx unidade e Informar o
Namero de recapagens por pneu unidade nimero de
Custo ce recapagem unidace . ! lrecapagens por
Custo jg. compl. + X recap.’ km rodaco | km/jogo 7 - b pneu
Custo mensal com pneus km - - \
Informar a durabilidade média dos pneus | |Informar o preco unitario —'—I
considerando as recapagens, em km de cada recapagem

7.1.2.4. Manutengao

Nos custos de manutencdo dos equipamentos de coleta, devem ser
remunerados 0s servigos relativos as manutencgdes preventivas e corretivas
regularmente realizadas, bem como as despesas com lavagem dos equipamentos.

A usual operacdo em regime severo acarreta uma aceleragdo no
desgaste dos veiculos empregados na coleta e transporte de residuos solidos
urbanos. Ressalva-se que cresce nos municipios do Estado o emprego de
caminhdes com caixa automatica na coleta de residuos, os quais tém apresentado
menor necessidade de manutencdo corretiva nos sistemas de caixa de cambio,
mas possuem maior custo de aquisi¢do.

Uma pratica de orcamentagdo usualmente adotada, que € o
dimensionamento e a remuneracdo da manuten¢do proporcional ao custo de
equipamentos novos, mostra-se equivocada, entendendo-se que a remuneragao
da manutenc3o deve ser proporcional 3 quilometragem rodada (R$/km rodado).

Segundo dados informados em 2016 ao sistema LicitaCon, o custo de
manutencio por km rodado em contratos de coleta de residuos sélidos urbanos

foi de RS 0,74/km.
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7.2. Veiculos de Apoio

Alguns contratos de coleta de residuos sélidos urbanos, de municipios
de maior porte, preveem o uso de veiculos de apoio, usualmente veiculos
utilitarios. Nesse caso, tal necessidade deve ser justificada no projeto basico,
assim como o0s respectivos parametros de consumo, manuten¢do e custos de
propriedade (depreciacdo e remuneragdo de capital) dos veiculos previstos.

A remuneracdo desses equipamentos € apropriada de modo
semelhante & metodologia anteriormente apresentada. Para valor de mercado,
podera ser utilizada como referéncia a Tabela FIPE.

7.3. Ferramentas e Materiais de Consumo

Na elaboragdo do orgamento para coleta de residuos solidos, além dos
custos de mio de obra, equipamentos e respectivos consumos, € necessario
detalhar os custos relativos a ferramentas e materiais de consumo, tais como
recipiente para agua, pa, vassoura e adesivagem da frota. O orcamento deve ser
realizado com base nos quantitativos previstos no projeto bdsico e pesquisas de
precos de mercado.

Como calcular a parcela de ferramentas e materiais de consumo?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as
observacgdes abaixo:

4. Ferramentas e Materiais de Consumoe

Discriminagdo Unidade D"m' | Custo unitério Subtotal Total (RS)
Recipiente térmico para agua (5L) ____unidade ] d -
Pa de Concha . umdade |Informar o valor unitario
Vassoua E— . unidade ) T |estimado para aquisicao
"Publicidade (adesivos equipamentos) . cj i § jfs oo e
[Publicidade (adesivos veiculos) g

Informar a durabilidade ﬁtirnadu-
em meses, para cada Item l

Custo Mensal com Ferramentas e Materiais de Consumo (R$/més)
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7.4. Monitoramento da Frota

A instalagdo de equipamentos para monitoramento de frota é
atualmente imprescindivel em qualquer atividade relacionada 3 logistica de
transportes, tanto para monitorar o deslocamento dos veiculos quanto para
ajustar os roteiros, o que repercute no controle da produtividade e, por
consequéncia, na eficiéncia do servico.

Em relagdo aos servigos de coleta de residuos sélidos, é uma importante
ferramenta para a fiscalizagdo dos contratos, pois é possivel, a qualquer tempo,
verificar os roteiros realizados e conferir se todas as rotas estabelecidas no
contrato foram cumpridas, bem como avaliar a necessidade de alteracdo de
roteiros. Além disso, existe a possibilidade de disponibilizar aos municipes o
percurso e a localizagdo dos veiculos coletores em tempo real, o que auxilia o
acompanhamento do deslocamento dos caminhdes de coleta e a fiscalizacao dos
servigos por intermédio do controle social.

Considerando o custo beneficio desta sistematica, recomenda-se que o
monitoramento da frota por GPS seja previsto no projeto bdsico. Deve-se
especificar de forma detalhada as funcionalidades do sistema, o qual deverd
atender aos objetivos da Administracdo, incluindo equipamentos, software e —
conforme for o porte do municipio — uma central de controle.

Esse tipo de servico exige pagamentos mensais a titulo de manutenc¢ao
dos equipamentos e do sistema, cuja finalidade é possibilitar que todos os
veiculos sempre estejam com suas rotas monitoradas. O orcamento deve ser
realizado com base nos quantitativos previstos no projeto basico e pesquisas de
precos de mercado.

Como calcular a parcela de monitoramento da frota?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as
observacgdes abaixo:
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Especificar somente quando for exigido no Projeto Basico Informar o valor
total para
instalacdo do

5. Monitoramento da Frota
equipamento de

Discriminagéo Unidade[Quantidade] Custo unitario] ;”Gt”'tc‘ra;’e'f@ da
Implantag&o dos equipamentos de monitoramento q 1 roid, Sel ouver
Custo mensal com implantac&o més 60 - Informar o valor
IVanutencéo cos equipamentos de monitoramento | unidade 1 unitario mensal
Custo mensal com manutengéo més 1 E para manutencdo

dos equipamentos
" de monitoramento

Fator de utilizagao

8. BDI

O BDI — Bonificacdes e Despesas Indiretas, é a taxa correspondente as
despesas indiretas, impostos e lucro que, aplicada sobre o custo direto, resulta no
preco do servigo.

A férmula de aplicacdo do percentual de BDI para célculo do prego do
Servigo é:

PV = CD x (1+BDI)
Onde:
PV - Prego de Venda
CD = Custos Diretos

BDI — Beneficios e Despesas Indiretas

Os custos diretos compreendem todos os componentes do prego que
podem ser devidamente identificados e quantificados na planilha orgamentaria.

E obrigatdrio detalhar o BDI para a contratagdo de servigos de coleta
de residuos?

Sim. A obrigatoriedade do detalhamento de todos os custos quando da
elaboracdo de orcamentos para a contratacdo de obras e servicos de engenharia
esta expressa na Lei Federal n? 8.666/1993 (artigo 62, inciso IX, alinea f, e artigo
72, § 29, inciso ).
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Portanto, tendo em vista que o BDI é uma parcela relevante dos'élstos
de servigos de coleta de residuos sélidos domiciliares, é imprescindivel que o seu
detalhamento conste nos anexos do edital e nas propostas das licitantes,
entendimento também consolidado na Sumula 258 do Teu™.

Quais parcelas compoem o BDI?

Geralmente, o BD!I é composto pelas seguintes parcelas: despesas
financeiras, administracdo central, impostos, lucro, seguros, garantia e riscos.

8.1. Despesas Financeiras

Despesas financeiras sdo gastos relacionados ao custo do capital
decorrente da necessidade de financiamento exigida pelo fluxo de caixa do
servico. Sdo despesas que ocorrem sempre que o0s desembolsos acumulados
forem superiores as receitas acumuladas, sendo correspondentes a perda
monetéria decorrente da defasagem entre a data de efetivo desembolso e a data
do recebimento da medicdo dos servigos. De acordo com a jurisprudéncia do TCU,
a taxa SELIC é a mais adequada para a remuneragdo desse encargo.

As despesas financeiras sdo calculadas pela seguinte formula:
DF=(1+ i)Du,'zsz 1
Onde:
DF — Despesas Financeiras (%)
i — Taxa de juros anual (sugere-se adotar a taxa SELIC)

DU — média de dias Uteis entre data de pagamento prevista no
contrato e a data final do periodo de adimplemento da parcela.

2 Siimula 258 — TCU — As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicadas mediante 0 uso da expressdo “verba” ou de
unidades genéricas.
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Assinatura
8.2. Administragao Central

A taxa de administracdo central, também conhecida como despesas
administrativas, é o custo indireto relativo as atividades de direcdo da empresa,
incluindo as areas administrativa, financeira, contdbil, de compras, recursos
humanos, e todos os demais custos que sao rateados entre os diversos contratos
celebrados pela mesma empresa.

O rateio da administracdo central é influenciado por diversos fatores,
tais como o custo direto do contrato e o porte e eficiéncia da empresa. Como esse
é um custo relativo a cada empresa e depende de cada contrato firmado, é muito
dificil calculd-lo sem o conhecimento das caracteristicas da contratada, situagao
que é enfrentada na elaboragdo do orcamento-base da licitagao.

A taxa de administracdo central, portanto, deve ser estimada com base
em percentual que reflita o custo médio do mercado, estimado a partir de dados
historicos de taxas praticadas em contratos semelhantes ou sugeridas em estudos
especificos sobre o assunto.

A fim de avaliar os percentuais praticados, foram consideradas as taxas
de administracdo central dos contratos cadastrados no LicitaCon (2016), obtendo-
se o percentual médio de 5,08% de taxa da administracdo central, com uma faixa
de referéncia entre 2,97% e 6,27%.

8.3. Lucro

Lucro é a remunerac¢do do empresario pelo desenvolvimento de uma
atividade econdmica. Essa remuneracdo esta relacionada com uma recompensa
ou bonificacdo que a Administragdo Publica estad previamente disposta a pagar
pela execucdo de determinada atividade ou entrega de determinado produto,
dentro dos padrdes de mercado.

No caso da elaboracdo de orcamento para a contratagao de servicos, 0
administrador publico deve estabelecer o percentual de lucro com base nas taxas
médias praticadas no mercado. O percentual de lucro praticado nos contratos de
servigos de coleta de residuos sdlidos cadastrados no sistema LicitaCon (2016)
atingiu o valor médio de 10,85%, com uma faixa de referéncia entre 7,78% e
13,55%.
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8.4. Seguros, Riscos e Garantias

Os custos relativos a seguros deverdo, sempre que exigidos no edital,
ser discriminados na planilha orcamentéria. Quando nao exigidos no edital, caso a
licitante opte por assegurar a frota de veiculos, essa parcela podera constar no
BDI da licitante.

A garantia contratual estd prevista no artigo 56 da Lei Federal n°
8.666/1993, que estabelece poder a Administragdo Publica para exigi-la. Essa é
uma exigéncia discriciondria da Administracdo que deve constar no instrumento
convocatério.

Portanto, as garantias e 0s seguros sdo custos que resultam das
exigéncias contidas nos editais de licitagdo e devem ser estimados caso a caso
mediante a avaliagdo do custo que podera recair sobre os licitantes.

Em funcdo de que os seguros, riscos e garantias ndo sdo usualmente
discriminados nas planilhas orgamentérias dos servicos de coleta de residuos
sélidos urbanos, sugere-se adotar os indices estabelecidos no Acordao
2.622/2013 do TCU.

8.5. Impostos
Posso incluir IRPJ e CSLL no BDI?

Ndo. A jurisprudéncia do TCU consolidou o entendimento” de que, por
n3o estarem relacionados diretamente com as atividades de prestacdo de
servicos de um contrato especifico, os tributos incidentes sobre o lucro (IRPJ e
CSLL) n3o devem ser discriminados no BDI do orgamento-base da licitagdo. No
entanto, desde que os percentuais praticados estejam de acordo com o0s
paradigmas de mercado??, ndo é vedada a inclusdo destes tributos nas propostas
das licitantes.

*! Sumula n°254/2010 TCU.
22 Acordio 648/2016 TCU Plenario: A inclusdo, na composi¢ao do BDI constante das propostas das licitantes, do

Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ndo ¢ vedada nem
acarreta, por si s6, prejuizos ao erario, pois € legitimo que empresas considerem esses tributos quando do calculo da
equagio econdmico-financeira de suas propostas, desde que os precos praticados estejam de acordo com o0s
paradigmas de mercado. O que ¢ vedado ¢ a inclusdo do IRPJ e da CSLL no orcamento estimativo da licitagdo.
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Quais tributos devem ser considerados no cdlculo do BDI?

Os tributos que geralmente incidem sobre o faturamento (receita
bruta) de um servico de coleta de residuos e que sdo inseridos no BDI
compreendem o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), o Programa
de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo Social para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

8.5.1. ISS

Conforme consta no artigo 156, inciso lll, da Constituicdo Federal, o ISS
€ de competéncia dos municipios e do Distrito Federal e tem como fato gerador a
prestacdo de servicos definidos na Lei Complementar n° 116/2003. Em
contratagbes de servigcos publicos, duas questdes devem ser verificadas pela
Administracdo Publica para o calculo da incidéncia do ISS na prestacdo de
servigos: a definicdo do local onde o servico sera prestado e a definicdo da base
de célculo e da aliquota a ser considerada no faturamento do servico prestado, de
acordo com a legislagdo municipal vigente.

Qual a base de cdlculo do ISS?

De acordo com o artigo 72 da Lei Complementar n°116/2003, a base de
calculo do ISS para servicos de coleta de residuos é o preco do servico.

Qual aliquota de ISS devo utilizar quando o destino final é realizado
em outro municipio?

De acordo com o artigo 32 da Lei Complementar n? 116/2003, o ISS de
servigos de coleta e destinagéo final de residuos sélidos é devido no municipio em
que o servico € prestado. Nesse sentido, ao elaborar os orcamentos que
envolvam simultaneamente servigos de coleta e destino final de residuos, sendo o
destino final em outro municipio, é importante que os precos sejam
discriminados separadamente de forma a possibilitar a aplicagdo do percentual de
ISS que compete ao municipio onde o servico é prestado.
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S
O ISS deve se limitar a um percentual entre 0 minimo dé
méaximo de 5% de acordo com a legislagdo tributaria do municipio em que o
servigo sera prestado.

8.5.2. PIS/COFINS
Qual a base de cdlculo do PIS/COFINS?

A legislacdo tributdria estabelece que essas contribuicbes tém como
base de calculo a receita bruta ou o faturamento mensal, assim entendido o total
das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominagao ou classificagdo contabil (artigos 22 e 32 da Lei Federal n®
9.718/1998 e artigo 12 da Lei Federal n? 10.833/2003).

Qual aliquota de PIS/COFINS deve ser adotada?

A incidéncia de PIS e COFINS pode ser reconhecida em dois regimes de
tributacdo: regime de incidéncia cumulativa e regime de incidéncia-ndo
cumulativa, conforme a seguir:

a) regime de incidéncia cumulativa: é aquele que n3o permite o
desconto de créditos tributdrios de operagdes anteriores para as pessoas juridicas
sujeitas ao imposto de renda apurado com base no lucro presumido ou arbitrado,
cujas aliquotas 0,65% para o PIS e de 3,00% para a COFINS sdo aplicadas sobre o
total do faturamento mensal (artigos 22 e 32 da Lei Federal n2 9.718/1998);

b) regime de incidéncia ndo cumulativa: é aquele que permite o
desconto de créditos tributdrios de operagdes anteriores para as pessoas juridicas
sujeitas ao imposto de renda apurado com base no lucro real, cujas aliquotas de
1,65% para PIS e de 7,60% para a COFINS sdo aplicadas sobre o total do
faturamento mensal, podendo ser descontados créditos tributarios decorrentes
de custos, despesas e encargos com: aquisi¢do de bens para revenda, aquisicdo
de insumos, aluguéis, energia elétrica, dentre outros (artigos. 12, 22 e 32 da Lei
Federal n? 10.637/2002 e Lei Federal n® 10.833/2003).

Nos termos do artigo 72 da Lei Federal n? 12.814/2013, o limite para
opgao pelo regime de tributagdo do imposto de renda com base no lucro

** Artigo 88 do Ato de Disposigdes Constitucionais Transitorias.
** Artigo 8°, Inciso II, da Lei Complementar n° 116/2003.
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presumido é de RS 78.000.000,00. Assim, a pessoa juridica cuja
total, no ano-calendéario anterior, tenha sido igual ou inferior a RS 78.000.000,00
anuais ou a RS 6.500.000,00 mensais podera optar pelo referido regime de
tributagao.

Tendo em vista a existéncia de dois regimes de tributagdo com
aliquotas de apuragdo distintas, para o caso de licitagdes de servico de coleta de
residuos solidos, recomenda-se a adogdo das seguintes formas para célculo do
orcamento-base:

1. Quando o valor anual estimado do contrato for inferior ao limite
para a tributacdo pelo regime de incidéncia ndo cumulativa, utilizar
as aliquotas do regime cumulativo (0,65% PIS e 3% COFINS);

2. Quando o valor anual estimado do contrato for superior ao limite
para a tributacdao pelo regime de incidéncia ndao-cumulativa, utilizar
as aliquotas do regime ndao-cumulativo (1,65% PIS e 7,6% COFINS).

Salienta-se que, em pesquisa aos contratos realizados nos municipios
gauchos, nao foi encontrado instrumento vigente com custo superior ao limite de
tributacao para enquadramento no regime nao cumulativo (lucro real), o que
sugere o uso de aliquotas de 0,65% PIS e 3% COFINS.

Nos casos em que a empresa contratada for tributada no regime de
lucro real, € necessario prever, em edital, gue o detalhamento do BDI da proposta
da licitante deverad levar em conta a sua opcdo_tributdria. Assim, quando a
licitante for enquadrada no regime ndo-cumulativo, devera comprovar o
percentual de PIS/COFINS do BDI de acordo com a média das suas contribuicoes
dos ultimos 12 meses, conforme o disposto no Acordao 2.622/2013 do TCU
Plendrio®.

25932 oriente 0s orgdos e entidades da Administra¢ao Publica Federal a:

(-]

9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitagdo, que as empresas sujeitas ao regime de tributagio de incidéncia ndo
cumulativa de PIS ¢ COFINS apresentem demonstrativo de apurag¢do de contribuigdes sociais comprovando que os
percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem a média dos percentuais efetivos
recolhidos em virtude do direito de compensagdo dos créditos previstos no art. 3° das Leis ns. 10.637/2002 e
10.833/2003, de forma a garantir que os precos contratados pela Administragdo Publica reflitam os beneficios
tributérios concedidos pela legislagdo tributaria;
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8.5.3. SIMPLES NACIONAL

O Simples Nacional é uma modalidade de arrecadacdo unificada dos
seguintes tributos: a) IRPJ; b) IPI; c) CSLL; d) COFINS; e) PIS/Pasep; f) Contribuigao
Patronal Previdenciaria, CPP, a cargo da pessoa juridica de que trata o artigo 22
da Lei Federal n? 8.212/1991; g) ICMS; h) ISS (artigo13 da Lei Complementar n®
123/2006).

Aplicavel a microempresas (ME) e a empresas de pequeno porte (EPP),
o sistema SIMPLES NACIONAL possibilita substituir a aplicagdo individualizada de
cada um desses tributos por um percentual sobre o montante da receita bruta
anual. O percentual cabivel diferencia-se em fun¢do do setor econdmico
(industria, comércio e servigos) e é progressivo em fungao da receita bruta
auferida pelas empresas.

No caso de atividades de coleta de residuos sdlidos, as aliquotas do
Simples Nacional estdo previstas no Anexo Il da Lei Complementar n® 123/2006.

Além disso, as empresas optantes pelo Simples Nacional estdo
dispensadas do pagamento de algumas contribuicdes instituidas pela Unido,
como as contribuicdes devidas a Servigos Sociais Autdbnomos (SESI, SESC, SENAI,
SEBRAE, etc.) e as relativas ao saldrio-educacdo e contribuicao sindical patronal,
de que trata o artigo 240 da Constituicdo Federal, as quais ndo estdo incluidas no
sistema de recolhimento unificado (artigo 13, § 32, da Lei Complementar n®
123/2006).

Como deve ser apresentado o BDI da proposta das empresas optantes
pelo SIMPLES?

Na elaboracdo das propostas de pregos, considera-se que a composicao
de BDI das MEs e EPPs contratadas pela Administracdo Publica deve prever
aliquotas compativeis aquelas as quais a empresa estd obrigada a observar,
conforme os percentuais contidos no Anexo lll da Lei Complementar n°® 123/2006.
N3o se admite, portanto, que a empresa inclua, na composicao de encargos
sociais de sua proposta, os gastos relativos as contribuicdes dispensadas de
recolhimento, como aquelas previstas no artigo 13, § 39, da referida Lei
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Complementar. Esse é o entendimento do TCU exarado no Acérddo 2.622/2013
do TCU Plendrio®.

Para evitar que um licitante possa ser beneficiado de maneira indevida,
no momento ainda anterior a assinatura dos contratos administrativos, deve-se
confirmar a qualificacdo de ME ou EPP das empresas vencedoras do certame.

8.6. Férmula do BDI

Conforme consta no Acorddo 2.622/2013 do TCU/Plenario, a férmula
mais adequada para o célculo do BDI é:

[+ (AC+R+S+G®LA+DF).A+1L)

BDI a=n

1

Em que:

AC — Taxa representativa das despesas de rateio da administracao
central

R — Taxa representativa de riscos

S —Taxa representativa de seguros

G — Taxa representativa de garantias

DF — Taxa representativa das despesas financeiras
L — Taxa representativa do lucro ou remuneragao

T— Taxa representativa da incidéncia de tributos

26.9.3.2_ oriente 0s 6rgios e entidades da Administragao Publica Federal a:

)

9.3.2.5. Prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional
apresentem os percentuais de ISS, PIS ¢ COFINS discriminados na composigdo do BDI que sejam compativeis com
as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no Anexo Il da Lei Complementar n. 123/2006,
bem como que a composi¢do de encargos sociais nao inclua os gastos relativos as contribuigdes que essas empresas
estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdem o art. 13, § 3°, da referida Lei
Complementar;
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8.7. BDI Referencial

Qual o BDI médio dos contratos de coleta de residuos sélidos urbanos?

A Tabela 4 sugere percentuais de referéncia para a composicdo do BDI
de contratos de servigos de coleta de residuos sélidos urbanos.

Os percentuais tabelados foram definidos a partir dos valores
praticados em contratos cadastrados no sistema LicitaCon (2016), sendo
adequada a adocdo, nos editais, do valor médio tabelado.

O BDI, no entanto, ndo pode ser considerado isoladamente para a
avaliagdo das propostas dos licitantes. Determinada empresa podera apresentar
uma proposta com BDI maior ao composto no orcamento referencial e, ainda
assim, apresentar um preco global menor do que o de seus concorrentes.

Tabela 4 — BDI referencial para a coleta de residuos sélidos urbanos.

Parcela do BDI 1° Quartil Média 3° Quartil
Administracdo Central 2,97% 5,08% 6,27%
Seguros, Riscos e Garantias®’ 0,86% 1,33% 1,71%
Lucro 7,78% 10,85% 13,55%
Impostos

No orcamento-base, adotar 3,65%. Se o
valor estimado anual da licitagdo for
superior ao limite para tributagao pelo lucro

PIS/COFINS presumido, adotar 9,25%.

Na proposta, cada licitante devera informar
e comprovar a aliquota de acordo com o
seu regime de tributacdo.

ISS De 2% a 5%, conforme legislacdo municipal.

BDI Total 21,43% 27,17% 33,62%

*7 Adotada a referéncia do Acérdio 2.622/2013 TCU (Seguro+Garantia+Risco).
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Como calcular o BDI estimado? i

Na Planilha Modelo, o BDI é calculado na aba “4.BD!/”, na qual deve-se
preencher somente as células em amarelo de acordo com as observacoes abaixo:

_~"|Informar o % de
el Administracdo Local
4. Composigdo do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas / estimado
Informar o % de forma =l
Lucro estimado [:::scos e'(;:;“n?; :se?::::o Referéncia estudo TCE |, Informar o valor anual da
o~ | [1=cuani] 1édio [3° Quarh| XA SELIC
Administracdo Central L AC “] 0 297%| 508%| 6.27%} Tinformar a média de dias
Sequros Riscos/Garantias SRGE=——_ 086%]| 133%| /1 74%]| |oteis eﬂt;e data _d;!
Py 50,/ 12550,| |Pagamento prevista no
Lo ; & LTg%l 1R S0 ,1'2 =k contrato e a data final do
Cespesas Financeiras DF | 000% |SELIC / periodo de adimplemento
Tributos - ISS T L b ¥ da parcela
T[_IDUIOS = PIS-'CO_FH\I:; ey Silorma 6 perentus e
Formula para o calculo do BOI ~ ISS, de acordo com a
[[(1+AC+SRG) x (1+L) x (1+DF)] - (1-T)} -1 S legislacdo trit:;térial do
G , S, o o |~ ~no.| |Municipio onde serao
Resultado do calculo do BDI: 0,00% 21 43%[27 17%]| ™33 L'.-io prestados 0s servicos. De
- 5 i o,
Informar o valor estimado de PIS/COFINS. 2% abd o Nuks de 5%

1. Ado=ar 0,65% PIS + 3% COFINGS quande o va'or anual estmado do contrato far nferor o imte para
srputacao palo regme de mogénce nag-cumulatig (Ucrd presumico];

2. adotar 1,65% PIS + 7,69 COFHIS quando o valor anual estmado do cortrato far superior ao imee
nara TrHUTECA0 D0 regime oe nodanca ndo-cumultia (lucra real);

FACE 1.Encaigos 3, CAGE 4,801

9. FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

A gestdo e a fiscalizacdo sdo dois importantes nucleos de atuagao na
atividade de acompanhamento dos contratos administrativos e sdo duas
atividades distintas exercidas por diferentes agentes.

A gestdo pode ser realizada por um servidor, grupo de servidores ou
mesmo um setor, enquanto a fiscalizagdo propriamente dita € realizada por
servidor ou comissdo de fiscalizagdo, devidamente designados por ato
administrativo préprio (exemplo. portaria).

Sdo principios norteadores dessas atividades de acompanhamento
contratual a transparéncia, a motivacao, a eficiéncia, entre outros.
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9.1. Gestdo \ ,/

O que é a gestdo do contrato?

Gestdo é o servico administrativo propriamente dito que abrange a
andlise de toda a documentacdo produzida pelo fiscal e pelo contratado, bem
como eventuais solicitacdes deste ou daquele (modificagdes no projeto ou no
contrato, prorrogacdes, penalizacdo por falhas do contratado, etc.). Por meio da
gestdo, se permite um acompanhamento geral de todos os aspectos da
contratacao.

O reequilibrio econémico-financeiro, os incidentes relativos a
pagamentos, as questdes ligadas a habilitacdo do contratado, ao controle dos
prazos de vencimento do contrato, também se efetivam no ambito da gestdo
contratual.

No exercicio dessas atividades, é papel do gestor de contratos:
- zelar pela eficiéncia do contrato;
- comunicar-se com o fiscal e com o contratado;

- impulsionar o processo, inclusive no que tange a producao dos
aditivos contratuais.

O acompanhamento da drea de gestao melhor se faz se realizado num
ambiente informatizado.

9.2. Fiscalizagao
O que é a fiscalizagdo do contato?

Fiscalizagdo é o acompanhamento pontual que se faz em cada contrato,
acdo individualizada e técnica, que requer a andlise in loco da quantidade e da
qualidade de bens, servicos ou obras executados em cada etapa do contrato.
Compreende a verificagcdo da forma de execugdo do contrato e dos seus prazos.

As solicitacdes de modificagdo, prorrogacdo, penalizacdo por falhas do
contratado, de reequilibrio econdmico-financeiro, entre outras, sao formuladas
pelo fiscal e encaminhadas ao gestor do contrato.
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A base legal da fiscalizagdo esta contida no artigo 67 da Lei Federal
n2 8.666/1993:

A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administragdo especialmente designado,
permitida a contratacGo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de
informacgées pertinentes a essa atribuicdo.

No exercicio das atribui¢cdes do fiscal, é seu papel:
- zelar pela eficiéncia do contrato;
- atuar com proé-atividade;
- atentar para as ocorréncias em tempo habil;

- manter registro proprio e formal de todas as ocorréncias do
contrato;

- solucionar problemas dentro da sua drea de competéncia (fiscal
nao aplica penalidades).

Uma atuagdo eficiente e eficaz da fiscalizagdo é instrumento
imprescindivel ao administrador na defesa do interesse publico (qualidade do
gasto publico).

Quem pode ser gestor de contratos e quem pode ser fiscal?

A funcao de gestor do contrato pode ser exercida por uma pessoa ou
um setor (departamento de contratos, contabilidade, financas, etc.).

Ja o fiscal, em vista da necessidade de acompanhamento das atividades
contratadas, precisa de habilitagao profissional especifica para o exercicio da
fungdo. No caso de contratos de coleta de residuos sélidos urbanos, a habilitacdo
profissional devera ser em uma destas dareas: engenharia civil, engenharia
sanitaria, engenharia ambiental ou outra que legalmente proporcione as mesmas
atribuigdes/habilitacées.
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A escolha de ambas as funcdes deve observar alguns critérios, sendo
que tanto o gestor quanto o fiscal precisam:

- pertencer aos quadros da administracao;
- ndo pertencer a equipe de licitacao;
- ter aptiddo técnica para a fungao;

- contar com boa reputagdo ético-profissional.

9.3. Principais Pontos de Controle nos Contratos de Residuos Soélidos

As condicBes estabelecidas no projeto basico, na proposta contratada e
no respectivo contrato deverdo se manter no transcurso da execugdo contratual.

Cabe ao fiscal e ao gestor do contrato verificarem, de forma continua,
se tais condicdes estdo sendo atendidas no ambito de suas competéncias. Caso
contrario, poderdo ser aplicadas as medidas estabelecidas no contrato, as quais
poderdo ser a glosa do valor a ser pago e/ou aplicacdo das penalidades
previamente estabelecidas, garantidos o contraditério e a ampla defesa, sempre
com base no devido processo legal a ser observado.

Caso as clausulas contratuais ndo estejam sendo atendidas pela parte
contratada, e isto ocasionar dano ao erario, parte do respectivo pagamento se
caracterizara como indevido.

Abaixo estdo elencados alguns aspectos que devem ser observados no
acompanhamento contratual e sua respectiva atribuicdo de controle no ambito
da Administracdo Publica.

Como fiscalizar a composigdo das equipes de trabalho?

A composi¢do das equipes de trabalho (motoristas, coletores e outras
funcdes, caso estabelecidas pelo projeto basico) — tanto o aspecto qualitativo (a
funcdo de cada trabalhador) como quantitativo (a quantidade de trabalhadores
em cada fungdo) — devera ser constantemente verificada pela fiscalizacao in loco,
uma vez que essas condigdes foram previamente estabelecidas no projeto basico.
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Também a gestdo, como meio inicial de comprovagécrﬁé/que 0
prestador dos servicos contratou, na forma da lei, os empregados exigidos junto
ao projeto bdsico, devera, mensalmente, exigir cépia das GFIPs (Guia de
Recolhimento de FGTS e de Informacdes a Previdéncia Social) referentes a
contratagdo.

A empresa contratada tem obrigagdo legal de disponibilizar a GFIP ao
municipio contratante?

A obrigacdo que a empresa contratada tem de elaborar uma GFIP por
tomador de servico, contendo os empregados que atuam neste contrato,
encontra amparo legal no artigo 219, §s 5° e 62, do Regulamento da Previdéncia,
bem como no que dispde o artigo 47, incisos Ill e VIII, da Instru¢do Normativa RFB
n2 971, de 13/11/2009.

O gestor do contrato ainda deverd ficar atento ao fato de que
determinado empregado pode estar incluido em uma GFIP, mas prestar servigos
para seu empregador em outro local e/ou para outro tomador dos servigos.

Caberd a gestdo, portanto, ratificar os trabalhadores envolvidos na
prestacdo de servicos contratada e fazer, todos os meses, o confronto com os
dados que constaram na GFIP.

A gestdo deve observar se a empresa contratada estd cumprindo as
convencdes coletivas de trabalho e as demais leis trabalhistas?

O gestor deve verificar e comprovar se os empregados vinculados a
empresa prestadora dos servigos, que estiverem atuando na execugdo contratual
acompanhada, estdo efetivamente recebendo os valores previstos junto ao
projeto bdsico e junto a proposta contratada, no que refere ao adicional de
insalubridade e outros direitos. Isso porque o municipio possui solidariedade
relativamente a esses pagamentos, segundo a jurisprudéncia trabalhista.

Esta verificagdo podera ocorrer por meio da andlise das folhas de
pagamento da contratada, assim como pela GFIP mensal.
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As convengdes coletivas de trabalho costumam, ain er outros
direitos aos trabalhadores, principalmente auxilio-refei¢ao e auxilio-transporte, os
quais implicam na previsdo de seus custos no projeto basico (planilha de custos
da Administracdo) e na proposta contratada.

Considerando, entdo, que o municipio contratante estara pagando
mensalmente por estes direitos aos trabalhadores envolvidos na execugdo
contratual, caberd ao gestor constantemente ratificar se tais direitos estdo sendo
devidamente pagos e/ou atendidos pela contratada.

E importante que o edital estabelega que a contratada deverd fornecer
mensalmente as informacdes relativas a folha de pagamento, GFIPs, recibos de
vale-refei¢do e transporte, para fins de liquidacdo dos pagamentos.

No presente caso, vale lembrar o conteido da Sumula 331 TST,
especialmente seus incisos IV e V:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE.
[]

IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigagbes, desde que haja participado da
relagcdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obriga¢des da
Lei n.? 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagGo do
cumprimento das obrigagbes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obriga¢bes trabalhistas assumidas pela
empresa reqgularmente contratada.

A fiscalizagdo deve verificar se os trabalhadores vinculados a empresa
contratada estdo usando de forma efetiva os EPIs?
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O projeto basico e a proposta da contratada estabelecem, para cada um
dos trabalhadores envolvidos na prestacdo dos servigos de coleta de residuos
sélidos, uma relagdo de EPIs.

Logo, cabe a fiscalizacdo, de forma continua, ratificar se esta relacao de
EPIs estd sendo disponibilizada e efetivamente utilizada pelos trabalhadores
envolvidos na prestacdo dos servigos contratada, bem como se os mesmos
atendem as normas técnicas pertinentes.

O que observar na fiscalizagéio da frota da empresa contratada?

No que se refere a frota utilizada na prestagdo dos servigos contratados,
a fiscalizacdo devera estar sempre verificando a quantidade e as caracteristicas
dos veiculos, suas respectivas idades, consumo de combustivel, pneus e outros
insumos, despesas com manutengao, seguros e licenciamento e frota reserva.

A fiscalizacdo da execugdo contratual compete verificar se o nimero de
veiculos (caminhdes coletores com ou sem compactadores, veiculos leves de
apoio, etc.) definidos na proposta contratada estd sendo efetivamente e
continuamente utilizado pelo prestador dos servigos.

Também serd sua responsabilidade verificar se esses veiculos
apresentam todas as caracteristicas especificadas na proposta contratada.

A fiscalizacdo deve estar sempre acompanhando se a idade da frota
esta em consonancia com a que foi pactuada no contrato.

A troca de um ou mais veiculos por outro(s) de idade diferente podera
implicar na exclusdo do pagamento mensal motivado pela depreciagao, conforme
estiver estipulado no projeto basico. O mesmo também pode ocorrer caso o
equipamento utilizado ultrapasse a vida (til estipulada no projeto basico.

Qual a importéncia do controle do consumo de combustivel?

O artigo 19 da Lei Federal n? 12.305/2010 determinou o conteudo
minimo para o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos. No
inciso XIIl desse artigo, foi incluida a necessidade de previsdo de um o sistema de
calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de
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manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranga desses servigos,
observada a Lei Federal n? 11.445/2007.

O dispositivo citado exige, portanto, que o projeto basico e a proposta
contratada pautem-se em indicadores fidedignos de consumo de combustivel
com fundamento em estudo técnico.

Destaca-se que a taxa de consumo de combustivel dos veiculos e a
extensdo da rota, que é plenamente mensuravel, determinam o volume de
combustivel a ser previsto no projeto bdsico e que remunerard mensalmente,
uma vez licitado e contratado o servico, a empresa vencedora do certame.

Nesse sentido, durante a execugao do servico de coleta, o consumo de
combustivel deve ser aferido pela fiscalizacdo e confrontado com a previsao do
projeto bdsico e com a proposta contratada pelo Municipio, o que objetivara,
dentre outros pontos, o seguinte:

- obter dados precisos para subsidiar a elaboragdao dos préximos
projetos basicos e, portanto, o pacto de novos contratos;

- avaliar a necessidade de sugerir a ndao prorrogacao dos contratos
vigentes quando o indice de consumo adotado nao for favoravel ao erario,
respeitando a manutengdo das garantias juridicas do contrato vigente, salvo
evidente descumprimento do principio da razoabilidade;

- subsidiar a avaliagdo da repactuagdo do contrato, por meio de termo
aditivo, quando o consumo contratado for muito diferente do real.

- subsidiar a emissao de pareceres técnicos fundamentados, caso ocorra
pedido de reequilibrio econdmico do contrato motivado pelo discrepancia entre o
consumo contratado e o verificado e quando esse fato importar consequéncias
incalculaveis, retardadoras ou impeditivas da execugao do ajustado.

Como realizar o controle do consumo de combustivel?

Para o conhecimento com maior precisdao possivel do indice de
consumo dos veiculos de coleta, serd necessario que a fiscalizagao realize o
seguinte procedimento:
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- acompanhar o abastecimento do tanque de combustivel no inicio de
um dia de trabalho, anotando-se a quilometragem do veiculo nessa ocasido e
certificando-se de que o reservatério foi devidamente completado;

- ao final do roteiro de coleta, o tanque de combustivel devera ser
novamente completado, assim como anotada a quilometragem do veiculo, tendo-
se a garantia de que, entre os dois abastecimentos, ndo houve a colocacao ou
remocdo de combustivel, e de que o roteiro programado foi cumprido.

Dessa forma, serdo obtidas a extensdo percorrida pelo veiculo (km) e a
quantidade de litros de combustivel consumida (I). Da divisdo de ambas as
variaveis observadas, obtém-se o consumo de combustivel do veiculo (km/l). Esta
sistematica devera ser feita com uma frequéncia a ser estabelecida pela propria
fiscalizacdo.

O consumo de pneus deve ser controlado?

A fiscalizacdio deve realizar o controle do consumo de pneus
confrontando a realidade observada durante a execucao do contrato com as
condigdes informadas no projeto bdsico e na proposta contratada.

Devera ser verificada a durabilidade dos pneus, em km, bem como a
previsdao, ou ndo, de uma ou mais recapagens.

A responsabilidade de aferir a efetiva durabilidade dos pneumaticos, as
substituicdes e recapagens realizadas nos caminhdes coletores, de transporte e
outros veiculos, é da fiscalizagao.

Destaca-se que as mesmas razbes e objetivos que ddo suporte a
necessidade do controle do consumo de combustivel também justificam a
necessidade do controle, pela fiscalizagdo, do consumo de pneus durante a
execucdo contratual.
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A fiscalizacéio também tem a responsabilidade de controlar e aferir as
despesas com a manutengdo da frota?

Estas despesas sao definidas junto a proposta contratada e deverdo ser
estabelecidas, preferencialmente, em RS por km. Caberd a fiscalizacdo exigir a
comprovacao de todos os dispéndios financeiros realizados pelo prestador dos
servigos, no que se refere a manutengao preventiva e corretiva da frota.

Também serd responsabilidade do servidor designado a essa tarefa
verificar e recomendar que as revisdes estabelecidas pelos fabricantes dos
veiculos sejam efetivamente realizadas, tendo em vista que, como regra geral,
sem a execucdo dessas revisdes, a frota pode perder parte da garantia do
fabricante, bem como demandar maiores custos com manutengao.

E relevante deixar registrado que, para a fiscalizagdo ter acesso a estes
dispéndios financeiros da empresa prestadora dos servigos, recomenda-se que
exista prévia determinacgdo junto ao projeto basico e junto ao edital.

As mesmas razbes ja apresentadas para o controle do consumo de
combustivel justificam a necessidade de controle dos dispéndios com a
manutencao da frota.

Como deve proceder a fiscalizagdo quanto aos seguros e
licenciamentos dos veiculos utilizados na prestagdo dos servigos contratados?

Competira também a fiscalizacdo verificar se os veiculos estao com seus
licenciamentos ndo expirados e se estdo cobertos por todos 0s seguros que o
projeto basico determinou.

E quanto a frota reserva, como deve atuar a fiscalizagdo do contrato?

Com o intuito de coletar dados para melhor qualificar as futuras
contratacdes, a fiscalizacdo devera verificar o nimero de dias que cada um dos
veiculos envolvidos na prestacao dos servigos deixa de operar por quaisquer que
sejam 0s motivos (necessidade de manutengdo preventiva e/ou corretiva, de
trocas de pneus, de troca de dleo, etc.).
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De posse desses dados e com o avango da execugdo contratual, a
fiscalizagdo ird dispor de um indice percentual médio que cada veiculo deixa de
operar (nimero de dias fora de operagdo para cada 100 dias). Este indice ira
subsidiar um valor estimado para a frota reserva, nas contratagdes futuras, de
forma a definir o montante financeiro mais justo possivel para ambos os polos da
relacao contratual.

Qual a importéncia de monitorar a quantidade de residuos?

A necessidade de se monitorar a quantidade de residuos coletados,
independentemente do tipo de contratagdo (preco fixo, prego variavel em fungao
da distancia percorrida pelos veiculos coletores, preco varidvel em fungdo da
quantidade de residuos coletados, sistema misto) € de extrema importancia e
cabe ao fiscal.

O quantitativo de residuos coletados serd necessario para:

- atender ao que dispde o artigo 19, inciso Xlll, da Lei Federal
n2 12.305/2010;

- atestar, com adequada precisdo, a remuneragao a ser paga para o
prestador dos servicos, caso o pagamento seja em funcdo da quantidade de
residuos coletados;

- qualificar a elaboragdo dos préximos projetos basicos visando novas
contratacdes envolvendo o gerenciamento de residuos solidos urbanos no
municipio;

- subsidiar futuros dimensionamentos da frota e dos roteiros de coleta;

- subsidiar a elaborac3o de pareceres técnicos acerca da necessidade de
se promover altera¢des contratuais que visem reequilibrar a equagdo econoémica
inicialmente pactuada.

Caso a forma de contratacdo adote uma remuneragao mensal variavel,
calculada em funcdo da quantidade de residuos coletada, o municipio contratante
necessariamente devera dispor de uma balanga propria, ou locada, mas sob sua
fiscalizagdo, para aferir o peso dos residuos coletados.
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Visando ndo incorrer em riscos sanitarios, esta balanga nao a ser
utilizada para também aferir o peso de produtos agricolas, como grados, ou
quaisquer outros produtos alimenticios.

O projeto bésico podera prever, no caso de utilizacdo de balangas de
terceiros, que o custo de cada pesagem esteja incluido na planilha orcamentaria
da licitagao.

A referida balanca devera dispor de certificado de calibragao emitido
por empresa acreditada pelo INMETRO e emitir um comprovante automatico
contendo os dados do veiculo e do peso do mesmo, que deve ser verificado duas
vezes: na chegada, quando estiver carregando os residuos, e na saida, quando
estiver sem carga.

Destaca-se que o comprovante contendo a informacgdo sobre o peso
ndo pode ser preenchido manualmente, mas de modo automatico.

No caso de serem utilizadas balangas de terceiros, todas as aferi¢des do
peso dos residuos coletados, que irdo subsidiar pagamentos ao prestador dos
servicos, deverdo obrigatoriamente ser acompanhadas pela fiscalizacdo do
contrato ou por outro servidor do municipio por ela indicado.

Quando o municipio contratante possuir balanga propria, a fiscalizagdo
devera solicitar copia dos tiquetes de pesagem da balanga do destino final com a
finalidade de se dispor dos meios probantes necessdrios a garantir que 0s
residuos coletados foram encaminhados a uma destinagdo final ambientalmente
adequada.

Quanto ao licenciamento ambiental, qual a atribui¢cdo da fiscalizagdo?

Compete a fiscalizagdo exigir que o prestador dos servicos mantenha a
licenca ambiental para a destinacdo final com prazo de validade ndo expirado,
assim como outras licengas que a legislagao exigir.
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10. PLANILHA MODELO

A partir das informagbes apresentadas, no intuito de auxiliar a
elaboracdo dos orgcamentos-base de licitagdes e aumentar a transparéncia das
futuras contratagoes, o TCE/RS disponibiliza uma planilha modelo que sintetiza o
estudo realizado e podera servir de referéncia para a elaboragdao dos orgamentos.

Assim, a partir do preenchimento dos dados de entrada é possivel
calcular o valor total estimado para a contratagdo, detalhando cada parcela dos
custos inerentes a esse tipo de contratacao. Salienta-se que esta planilha-modelo
deve ser adaptada para cada caso concreto e, portanto, todos os custos
mensuraveis que porventura ndo tenham sido considerados deverdao ser
devidamente incluidos, sendo a elaboragdo do orcamento de inteira
responsabilidade do seu autor.

A planilha modelo para orcamento de servicos de coleta de residuos
solidos domiciliares esta disponivel na internet, no Portal do
TCE/RS>Publicagdes>Orientagdes aos gestores.
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