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APRESENTACAO

Esta orientacdo técnica apresenta o resultado de um estudo
desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul sobre
servicos de coleta de residuos sélidos domiciliares em atenc¢do aos frequentes
pedidos de esclarecimento relacionados a servigos de limpeza urbana.

S30 indimeras as dificuldades na gestao dos residuos solidos municipais,
as quais se associam a falta de pessoal qualificado na area, a auséncia de
informacdes técnicas que respaldem as decisdes, a auséncia de planos municipais
consistentes, e mesmo de entendimentos consolidados sobre o tema, entre
outros fatores. A caréncia de informacoes técnicas e as deficiéncias na elaboracao
de projetos e editais resultam na baixa qualidade dos servigos prestados e em
enormes prejuizos a sociedade, tanto de ordem econdmica quanto ambiental.

Atento a essa conjuntura e ciente de seu dever constitucional de
fiscalizar politicas publicas, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
tem dedicado atencdo a drea de residuos solidos, em especial, apos a Lei Federal
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Em 2014, o
TCE-RS realizou uma ampla pesquisa junto aos jurisdicionados sobre o
atendimento a Lei 12.305/2010, evidenciando grandes dificuldades dos
municipios em cumprir as determinacgdes legais, em especial no que se refere ao

planejamento da gestdo municipal de residuos solidos.

A partir deste panorama, e alinhado a estratégia de prevencdo, o TCE-
RS designou um grupo de trabalho para a drea de Residuos Solidos com o objetivo
de desenvolver uma referéncia técnica para as etapas de contratacao dos servigos
de coleta de residuos sélidos domiciliares, desde o projeto até a fiscalizacao.

Resultado disso, apresentamos o presente estudo, justamente com o
objetivo de esclarecer aspectos pertinentes a contratagdo destes servigos,
trazendo informacdes relevantes tanto para os nossos técnicos, no exercicio do
controle externo, quanto para os administradores publicos.

Conselheiro Presidente
Marco Peixoto



APRESENTACAO DA 2° EDICAO

Esta 2° Edicdo da orientacdo técnica apresenta uma atualizagao das
informacdes apresentadas anteriormente, tendo em vista as recentes alteragdes
na legislagdo, a partir da aprovacdo da reforma trabalhista, bem como a
atualizacdo nos indices dos encargos sociais, considerando os dados do CAGED
relativos aos ultimos 12 meses disponiveis, em atendimento ao disposto na
decisdo do processo que originou o presente estudo.

Conselheiro Presidente
Iradir Pietroski
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1. INTRODUGAO

Os contratos que abrangem os servigos de coleta, transporte e
destinacdo final dos residuos sélidos urbanos movimentam uma soma elevada de
recursos dos municipios. No exercicio de 2016, estima-se que esse montante
ultrapassou RS 600 milhdes no Estado do Rio Grande do Sul.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado do RS, tais contratos sao
um dos principais objetos de auditoria, dada a expressiva fatia do orcamento dos
municipios que é destacada para a execugdo desses servicos. Nas analises
técnicas realizadas nas auditorias, os mesmos contratos revelam significativo
nimero de irregularidades formais que ndo raras vezes importam em vultosos
pedidos de ressarcimento dos recursos indevidamente gastos.

Quando considerada a persisténcia das falhas apontadas nos relatorios
de auditoria, verifica-se que as dificuldades estdo relacionadas a falta de
capacidade técnica dos municipios em elaborar projetos consistentes, com a
adequada apropriacdo dos custos envolvidos, com o detalhamento da execucao
dos servicos a realizar e com a definicdo de critérios claros de medicdo e
remuneracdo das atividades. Em consequéncia, os projetos que balizam os
processos licitatérios, bem como os contratos firmados, ndo atendem aos
requisitos minimos da Lei de Licitacdes, Lei Federal n? 8.666/1993.

O cenério é agravado, pois a maioria dos municipios, principalmente os
de menor porte, ndo dispde de profissionais habilitados e devidamente
qualificados 3 elaboracgdo de projetos basicos e orgamentos nessa area. Ha de se
reconhecer, todavia, que essa tarefa ndo é trivial, pois envolve uma diversidade
de variaveis que dificultam a generalizagdo de pardametros de dimensionamento e
que se associam ao tamanho do municipio, a sua vocagao econdmica — seja
turistica, rural, industrial, ou outra —, a infraestrutura instalada, ao relevo, a
localizacdo geografica, aos hébitos culturais, dentre outros fatores.

Apesar do grande avanco legal na tematica apos a edi¢do da Lei Federal
ne 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, observa-se
que ainda persistem duvidas sobre os parametros de dimensionamento,
orcamentacdo e remuneracdo dos servigos de coleta de residuos. Além disso, a
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bibliografia aplicada ndo consolida proposi¢des técnicas que considerem agmpla
diversidade encontrada na realidade do pais e do Estado do RS.

Ciente desse contexto, o Grupo de Trabalho de Residuos Solidos do
TCE/RS buscou desenvolver a presente Orientagdo Técnica para subsidiar a
contratacdo de servicos de coleta de residuos solidos. Almejou-se sistematizar
procedimentos minimos, propor parametros de projeto com amplo espectro de
aplicacdo, de forma a subsidiar a elaboragdo de projetos basicos, editais e
contratos, e orientar a fiscalizacdo da execugdo dos respectivos servicos.

O objetivo do grupo ndo foi exaurir a abordagem do tema. Objetivou-
se, porém, considerar as lacunas da bibliografia técnica especializada e propor
solucdes razodveis para o enfrentamento da matéria. O trabalho focou os
aspectos mais relevantes destacados pelas Equipes de Auditoria do TCE/RS,
considerando as principais duvidas emergentes da analise dessas contratacoes.
Como resultado desse esforco, o estudo apresenta a definicdo de parametros e
varidveis necessarios para a elaboragdo dos projetos basicos e traz as justificativas
técnicas para cada hipétese proposta.

A fim de exemplificar grande parte da metodologia sugerida e auxiliar
na elaboracdo das pegas orcamentdrias, elaborou-se uma planilha eletrdnica
(Planilha Modelo) que permite ao usuario adequar as varidveis e parametros de
calculo a sua realidade. Espera-se que os conceitos e célculos apresentados ao
longo do presente documento sejam mais facilmente assimilados com o uso do
documento.

Por fim, diante das inimeras varidveis interferentes e diante das
peculiaridades de cada regido, poderdo ser adotados parametros divergentes aos
aqui propostos, situagdo que demandara a justificativa das definicdes adotadas
com pauta em um projeto basico consistente sob o prisma técnico e econémico.
Em vista dessa possibilidade, este trabalho ndo pretende normatizar a elaboragado
dos orcamentos e projetos no ambito da Administracdo Publica, mas consolidar
uma referéncia para a contratagdo de servicos de coleta de residuos solidos
domiciliares, passivel de constante aprimoramento a partir das diferentes
realidades dos Municipios.



2. EDITAL E PROJETO BASICO

O artigo 10 da Lei Federal n? 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, atribui ao Distrito Federal e aos Municipios a
responsabilidade pela gestao integrada dos residuos solidos gerados nos
respectivos territorios.

O artigo 26 da mesma Lei define que 0 titular dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos é responsavel pela organizagao e
prestacdo direta ou indireta desses servicos. Define-se, assim, que a prestacdo da
coleta e disposicdo de residuos domeésticos urbanos incumbe ao Municipio que,
na hipGtese de ndo prestar o servigo diretamente, devera contratar a execugao
com terceiros observando a legislagdo pertinente.

Nessa hipotese da execugdo indireta, a legislagdo vigente impde a
observancia do processo licitatério para a escolha do prestador de servico,
procedimento esse publico e de ampla concorréncia, no qual se visa escolher a
melhor proposta para a Administracdo Publica. Nessa circunstancia, ganha
especial relevancia o planejamento dos servicos a licitar, sendo o edital e 0
projeto basico pegas fundamentais para a obtencdo da melhor proposta e para a
obtencdo de uma prestacado de servico satisfatoria apds a contratacao.

A seguir, sdo apresentadas algumas questdes que devem ser
observadas na elaboracdo do edital e do projeto basico para a contratagao de
servicos de manejo de residuos solidos.

2.1. Formas de Contratagdo

A prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos pode ser
executada de forma direta ou, mediante contratacdo, de forma indireta, ou,
ainda, de forma mista, com parte dos servigos de coleta, transporte, transbordo e
destinacdo final prestados de forma direta e parte indireta.

Existe somente uma forma de realizar os servi¢os de coleta, transporte
e destinagdo final dos residuos sélidos urbanos?

N3o. Ha varios ciclos possiveis de prestacdo desses servicos € que
impactardo diretamente na forma de contratacdo dos mesmos. De forma



resumida, os dois ciclos mais usuais sao:

1) Com uma etapa de transporte: coleta e transporte diretamente dos
caminhdes coletores ao local de destinagdo final (aterro sanitario);

Nessa situacdo, ha dois servigos que, do ponto de vista da contratagao,
s3o indissocidveis: a coleta e o transporte dos residuos. A destinagao final em
aterro sanitario pode ou ndo ser contratada em separado, conforme as
peculiaridades locais que devem estar descritas no projeto bdsico da licitagao.

2) Com duas etapas de transporte: coleta e transporte a uma estagao
intermediaria de transbordo, e transporte em caminhdes de grande
porte da estacdo de transbordo ao destino final (aterro sanitario).

Nessa situacdo, vale a mesma regra de um contrato tnico para a coleta
e transporte até a estacdo de transbordo. Para a segunda etapa, ha trés
diferentes servicos a serem prestados: a operacdo da estacdo de transbordo dos
residuos, o transporte dos residuos do transbordo ao aterro sanitario e a
destinacdo final.

Nos casos de destinacdo final em aterro sanitdrio privado, hd que se
avaliar técnica e economicamente a contratagdo de forma isolada da destinacao
final com a empresa detentora do aterro sanitdrio a fim de evitar a reincidéncia
de BDI na subcontratacdo do servigo em conjunto com outra etapa da prestacao.

Além disto, caso identificada a existéncia de um Unico aterro sanitario
disponivel a uma distdncia economicamente vidvel, é necessario avaliar a
possibilidade da contratacdo direta da destinacdo final, por inexigibilidade de
licitagdo, op¢do que ndo poderd dispensar as devidas justificativas.

2.1.1. COLETA

A contratagdo dos servigos de coleta de residuos sélidos urbanos deve
ser estabelecida por prego fixo (valor mensal) ou por prego unitdrio (valor por
tonelada)?

A remuneracdo por prego fixo € a mais adequada a municipios de
menor porte, onde ndo ha uma balanga confiavel para a pesagem permanente
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dos residuos, onde a frequéncia de coleta e 0s percursos s30 reduzidos, e a
populacdo local é um fiscal permanente da efetividade da prestagao dos servicos.

Por outro lado, a remuneragio por peso de residuo coletado
(R$/tonelada) estabelece uma logica que permite ao municipio reduzir 0s
esforcos de fiscalizagdo relativos a drea de cobertura do servico, uma vez que a
empresa contratada tem todo o interesse em coletar a maior quantidade de
residuos possivel. Mais adequada a municipios de maior porte, essa modalidade
de remuneracdo possibilita a fiscalizagdo concentrar-se nas exigéncias
operacionais e quantitativas, sendo fundamental a disponibilidade de uma
balanga com a calibragdo certificada pelo INMETRO para a pesagem dos residuos.

2.1.2. ESTACAO DE TRANSBORDO

E necessdrio ter uma estagdo de transbordo de residuos no meu
municipio?

Para otimizar os servicos e reduzir os custos de transporte, alguns
municipios necessitam estagdes de transbordo, que acumulam temporariamente
os residuos coletados até uma quantidade suficiente para o transporte em
caminhdes de grande porte ao destino final. As estacoes de transbordo devem
possuir licenciamento ambiental para operagao e poderdo estar localizadas em
areas publicas do municipio. A operagao e manutencdo da estagdo poderao ser
realizadas pelo Municipio ou por empresa contratada especificadamente para
essa finalidade.

A decis3o de construir uma estacao de transbordo deve levar em conta
os volumes coletados e a distdncia do municipio até o aterro sanitario.

Uma alternativa a ser considerada é o consorciamento entre municipios
préximos para compartilhar a estagdo de transbordo e o transporte até o aterro
sanitario, ou mesmo implantar um aterro sanitario para atender a um grupo de
municipios.

Conforme a redacdo do artigo 19, inciso i, da Lei Federal n®
12.305/2010, a identificacdo das possibilidades de implantagdo de solugoes
consorciadas ou compartilhadas com outros municipios deve constar no Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos do municipio.

13



2.1.3. TRANSPORTE DO TRANSBORDO A DESTINACAO FINAL

Como realizar o transporte dos residuos da estagdo de transbordo ao
aterro sanitario?

Nos municipios que dispdem de estacdo de transbordo, faz-se
necessario o transporte dos residuos solidos urbanos do transbordo até o aterro
sanitario. Nesse caso, sdo utilizados caminhdes de grande porte.

Para melhor controle da prestacdo do servigo, o caminhdo devera ser
pesado na entrada e saida do transbordo e na entrada e saida do aterro sanitario.
Se o pagamento se der por tonelada transportada, deve-se necessariamente
realizar a pesagem das quantidades transportadas em balanca controlada pelo
municipio.

2.1.4. DESTINAGCAO FINAL

Quais as alternativas para a contratagdo da destinagdo final dos
residuos solidos urbanos?

Ultima etapa do processo, a destinagdo final, quando feita em aterro
sanitario privado, deve ser contratada por licitacdo ou, comprovada a
inviabilidade de competicdo, por inexigibilidade. Por ser um servico especializado,
de alto impacto ambiental e que necessita de licenciamento préprio, essa
contratagdo deve cercar-se de todos os cuidados com relagao a habilitacdo das
empresas que concorrerdo a presta¢do dos servicos.

A contratacdo dos servicos de transporte e destino final também
poderd ser realizada conjuntamente, em um unico lote, quando comprovada a
vantagem econdmica para a administracdo da aglutinagdo desses dois servigos.
Nesse caso, a contratacdo deverd ser precedida por licitagdo. Como resultado, o
municipio acaba contratando ambos os servicos com 0 transportador que, por sua
vez, firmara contrato com a empresa proprietaria do aterro sanitario.

A forma de remuneracdo dos servigos de destinagdo final deve ser
varidvel (por tonelada) e determinada em funcdo da relacdo entre os precos
praticados pelo mercado e a quantidade de residuos transportados. Para controle
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da prestacdo do servico, o caminhdo devera ser pesado na entrada e na saida do
aterro sanitario.

2.2. Edital

O instrumento convocatério, ou edital, é o documento chave que ira
disciplinar todo o processo licitatério voltado a escolher a proposta mais
vantajosa para a Administragdo. O artigo 40 da Lei Federal n? 8.666/1993
disciplina os requisitos obrigatérios do edital.

Apesar da esclarecedora redagdo do artigo citado, muitas duvidas
surgem nos casos praticos. Assim, sdo apresentados, na sequéncia, alguns
aspectos relevantes na elaboragdo dos editais licitatorios frequentemente
relacionados a inconformidades identificadas nas auditorias do TCE/RS.

2.2.1. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

2.2.1.1. Exigéncia de qualificagdo técnico-profissional

O que se pode exigir dos concorrentes no que diz respeito a
qualificagéo técnico-profissional?

A exigéncia de capacidade técnico-profissional visa a comprovagado de
que o responsdvel técnico da empresa participou anteriormente da execucdo de
objeto similar ao previsto na contratacdo almejada. De acordo com o art. 30, § 19,
inciso I, da Lei 8.666/93, ndo se admite a exigéncia de quantitativos minimos para
a certificagdo da capacidade técnico-profissional.

Importante situar que o profissional que apresentou 0S atestados
durante o processo licitatério deve possuir registro no respectivo conselho
profissional e participar da execugdo do contrato ou, caso haja necessidade de
substitui-lo, 0 novo responsdvel técnico deve possuir a qualificagdo minima
exigida no edital.
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2.2.1.2. Exigéncia de qualificagdo técnico-operacional

O que se pode exigir dos concorrentes no que diz respeito a
qualificagéo técnico-operacional?

A exigéncia de capacidade técnico-operacional visa a comprovagao de
que a empresa concorrente no certame participou anteriormente da execucgdo de
objeto similar ao previsto na contratacdo almejada. Busca-se examinar a
capacidade que a licitante possui de disponibilizar m3o-de-obra, equipamentos e
materiais para a perfeita execugdo do objeto licitado, na quantidade, qualidade e
prazo exigidos.

Conforme decisdo TP-0627/2011 do TCE/RS, excepcionalmente, quando
a complexidade impuser, a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional,
contemplados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pode ser
inclusa nos editais de servicos de manejo de residuos sélidos, desde que haja
justificavel motivagdo expressa no edital.

Quando exigida, recomenda-se que a comprovacdo da capacidade
técnica-operacional seja limitada aos servigos de maior relevancia e valor do
objeto a ser contratado, seguindo o disposto na Sumula n°® 263 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Além disso, o quantitativo minimo exigido deve estar
explicito no edital, em percentual ndo superior a 50% dos quantitativos dos itens
de maior relevancia do servigo a ser contratado, em consonancia a jurisprudéncia
do TCU (Acérddos 1.432/2010, 717/2010, 2099/2009, 2088/2004, 1284/2003,
todos do TCU-Plenadrio).

2.2.1.3. Exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente

E necessdrio exigir registro das empresas que prestar@o os servi¢os em
entidade de classe profissional?

A exigéncia de registro ou inscricdo da empresa licitante na entidade
profissional competente, para fins de comprovacio de qualificagdo técnica (artigo
30, inciso |, da Lei Federal n2 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade bdsica ou o servico preponderante da licitacdo, conforme
jurisprudéncia do TCU (Acdrddo 2769/2014 — TCU Plenario).
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Portanto, tendo em vista que os servicos de manejo de resfduog.__sél_i_dos/

(coleta, transbordo e destinagdo final) sdo servicos de engenharia, entende-se
que o Unico registro passivel de exigéncia é aquele junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA. No caso especifico de projeto e implantacdo de
sistemas de coleta de residuos, habilitam-se também empresas e profissionais da
area de urbanismo’ registrados junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
CAU. Em qualquer caso, é descabida a exigéncia de registro em mais de um
conselho profissional ao mesmo tempo.

Cabe ressalvar que, quando o servigo de transporte dos residuos solidos
urbanos for licitado em separado, para esse servico, especificamente, é indevida a
exigéncia de registro das empresas prestadoras junto a qualquer conselho
profissional.

2.2.1.4. Exigéncia de comprovacdo de propriedade de equipamentos

Pode ser exigida prova de propriedade ou disponibilidade dos
equipamentos?

Conforme disciplina o artigo 30, § 62, da Lei Federal n2 8.666/1993, €
vedado exigir a comprovagdo de propriedade de equipamentos na fase de
habilitacio do procedimento licitatério. Nessa fase da licitagdo, basta a
declaracdo formal de disponibilidade (Acorddo 773/2011 TCU/Plendrio).

Recomenda-se que a vistoria para comprovagdo de propriedade ou
disponibilidade dos equipamentos declarados seja realizada antes da ordem de
inicio dos servicos. A eventual auséncia dos equipamentos constantes na
declaracdo anexa a proposta poderd ensejar a rescisdo contratual, bem como
todas as demais penalidades legalmente cabiveis. Recomenda-se que o contrato
preveja clausulas especificas para tratar essa eventualidade.

! Conforme Itens 1.9.5 e 2.8.5 do art. 3° da Resolugao CAU/BR n° 21 de 05/04/2012
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2.2.2. PARCELAMENTO DO OBJETO

O correto é fazer um contrato para cada servico ou realizar todos os

servicos em um unico contrato?

Quando da montagem do
projeto basico e do edital da licitacao, o
projetista deve sempre levar em conta
a redacdo do artigo 23, § 12 e § 2° da
Lei Federal n2 8.666/1993, que dispGem
que as obras, servicos e compras
efetuadas pela administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se

comprovarem técnica e

economicamente viaveis. Resultam dai

licitacbes distintas, mas que devem
preservar a modalidade pertinente para
a execucdo total do objeto. Essa regra

O grau de aglutinacio na
contratacio dos servicos deve ser
objeto de estudo prévio em busca da
solugio mais eficiente para a boa
gestio dos recursos publicos. A regra
geral ¢é ampliar o universo de
concorrentes e, portanto, ampliar
chance de competi¢ao.

Em comparagdo com a
aglutinada, se houver a adequada
divisio do objeto licitado, a
concorréncia e as vantagens podem ser
qualificadas, pois cada parcela licitada
podera atrair ~concorrentes mais
especializados e em maior nimero.

licitacdo

tem o objetivo de proporcionar a ampla concorréncia. A Sumula 247-TCU

ressalva, entretanto, que a regra de parcelamento do objeto nao se aplica, caso

decorra prejuizo para o conjunto ou complexo ou a perda da economia de escala.

Conclui-se que o parcelamento do objeto € regra, sendo que 0S Casos
de aglutinagdo do objeto deverdo ser devidamente justificados.

Em geral, a coleta seletiva’ devera ser licitada separada da coleta

convencional.

2.2.3. NECESSIDADE DE ADEQUADA PREVISAO DE PENALIDADES

De que forma devem ser previstas as infragbes e penalidades ao

descumprimento do contrato?

O projeto basico e o edital devem prever adequadamente as
penalidades aplicaveis. E comum, nesse tipo de contratagao, que a descri¢ao do

2 Coleta Seletiva é a coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua constituigao ou composigio
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fato gerador da penalidade ndo esteja bem definida, o que dificulta a aplicagao
das sangOes prescritas.

As inconformidades na execucdo contratual com maior probabilidade
de ocorréncia devem estar claramente previstas no edital, entre as quais sao
exemplos:

e Atrasar o inicio da prestacdo dos servicos, em contrariedade a data
aprazada na “Ordem de Inicio dos Servicos”;

e N3o entregar a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) referente
3 execucdo dos servicos até o inicio da prestagao dos servigos;

o Prestar informagdes inexatas ou causar embaragos a fiscalizacgao;
« Transferir ou ceder suas obrigacdes, no todo ou em parte, a terceiros;
e Desatender as determinagdes da fiscalizagao;

 Cometer quaisquer infragdes as normas legais federais, estaduais ou
municipais;

e Praticar, por a¢do ou omissao, qualquer ato que, por culpa ou dolo,
venha a causar danos ao contratante ou a terceiros, independente da obrigacao
da contratada em reparar os danos causados;

e N3o executar corretamente o percurso de coleta estabelecido no
projeto basico;

e Iniciar os servicos fora dos horarios determinados no projeto basico;

e Terminar os servicos além dos hordrios determinados no projeto
bésico’;

« Utilizar equipamentos de coleta em desacordo com o especificado no
projeto basico;

e Transitar com os veiculos coletores em velocidade incompativel com a
boa execuc¢ao do servigo;

e Deixar suja a via publica por derramamento de liquidos ou detritos
dos residuos coletados;

% O projeto basico deve determinar o horério limite para o encerramento da coleta, bem como estabelecer uma tolerancia para as
situagdes que comprovadamente ndo tiveram como causa nenhuma agdo ou omissdo da empresa prestadora dos SETviCos.
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e N3o conceder intervalo para descanso e alimentacdo (intervalo

intrajornada) a seus funcionarios conforme estabelecido na CLT ou na convengao
coletiva;

* Descarregar residuos em qualquer local onde ndo for determinado
pelo projeto basico;

e Transitar com veiculos coletores fora dos seus respectivos roteiros ou
com coletores sendo transportados nos estribos dos equipamentos;

e N3o dispor de coletores, motoristas ou outros trabalhadores nas
quantidades minimas definidas no projeto basico;

« N3o dispor do nimero minimo de equipamentos definidos no projeto
basico;
e Permitir que seus funcionarios trabalhem sem uniformes ou sem 0s

adequados equipamentos de protecao individual;

e Permitir que seus funcionarios promovam gritarias ou faltem com
respeito para com a populagdo durante a execugao dos servicos;

e Permitir que seus funcionarios promovam, para comercializagdo ou
quaisquer outros fins, a triagem dos residuos coletados;

e Nio efetuar a limpeza dos locais de residuos dispostos para a coleta
que tenham ficado soltos nas vias publicas por agdo de catadores ou animais;

« Impedir, propositadamente, com os veiculos coletores, o livre transito
dos demais veiculos;

e Permitir que seus funcionarios solicitem contribui¢des ou gratificacoes
nos domicilios atendidos pelo servico;

e Executar, durante os horarios de coleta, com os equipamentos e /ou
as equipes de pessoal, outros servicos que ndo sejam objeto do contrato
pactuado;

e Coletar quaisquer outros tipos de residuos que nao sejam os definidos
no projeto basico;

e Fraudar ou tentar fraudar a pesagem de residuos;
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e Executar o servico com veiculo de idade superior ao limite

estabelecido no projeto basico;

e Realizar a coleta com os veiculos em inadequado estado de
conservacdo, incluindo pneus, lataria, equipamentos, acessorios, etc.

As inconformidades objetivas aqui listadas integram uma lista
exemplificativa, uma vez que diversas outras irregularidades na execugao
contratual poderdo estar claramente previstas. Estabelecida uma completa
relacdo de possiveis infragdes, deverao ser também definidas as penalidades para
cada situacdo, incluindo a correspondente definicdo de multas pecunidrias em
propor¢do ao nimero de ocorréncias.

Os valores deverdo ser estabelecidos em percentual do preco unitario
contratado ou do valor global mensal do contrato. Esses critérios devem ser
definidos de forma objetiva, de modo a evitar imprecisdes ou ambiguidades no
momento do célculo do montante da penalidade.

O edital também poderéd propor que a recorréncia das infracdes, por
parte do prestador dos servigos, ira majorar, gradualmente, os valores das multas.
Para isso, devera estabelecer uma relagdo explicita das infragdes, do numero de
reincidéncias e dos respectivos fatores de majoragao das penalidades pecuniarias.

Os valores estabelecidos ndo deverdo ser irrisérios quando comparados
com os beneficios obtidos pelo prestador dos servigos. Em regra, 0 valor de uma
multa devera resultar em um dispéndio financeiro superior ao que seria realizado
no cumprimento da obrigagdo. Tambeém n3o deverdo possuir valores muito
elevados, sob pena de inviabilizar a continuidade da execucao contratual.

Por fim, todas as infracdes relacionadas deverdo guardar consonancia
com regras explicitas que determinem as obrigacdes da empresa contratada.

2.2.4. REAJUSTE CONTRATUAL
Como prever o reajuste anual do contrato?

Segundo o artigo 40, inciso XI, e o artigo 55, inCiso Ill, ambos da Lei
Federal n® 8.666/1993, tanto o edital como o contrato deverao prever
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expressamente o momento (data-base) em que o reajuste anual dos precos
pactuados devera ocorrer, bem como o indice a ser aplicado.

O reajuste visa exclusivamente a recompor a variacao inflacionaria.
Logo, independe de solicitagdo formal do prestador dos servicos e dispensa
aditamento, podendo ser formalizado por intermédio de apos.tilamento‘1 no
processo referente a contratagao, conforme explicita o artigo 65, § 82, da Lei de
Licitagoes.

O edital devera estabelecer o indice de reajuste que melhor expresse a
variacdo dos custos envolvidos no servigo a ser contratado. Cabera ao projetista
essa definicdo, que devera justificar tecnicamente a escolha realizada.

Muitos municipios possuem atos normativos que estabelecem quais
indices financeiros devem ser utilizados para reajustar anualmente suas
contratacdes. Nesses casos, a motivagdo sera a citagdo do instrumento normativo
pertinente.

Conforme o artigo 40, inciso Xl|, da Lei Federal n® 8.666/1993, a data do
reajuste anual sera definida pela data de apresentagdo das propostas no certame
licitatério ou pela data de referéncia do orgamento base da licitagao.

Ressalta-se que a escolha de uma ou outra data-base deve ser
explicitada no edital e no contrato firmado.

2.2.5. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

E possivel o reequilibrio econémico-financeiro do contrato motivado
por aumento na remuneragdo dos trabalhadores envolvidos na prestagdo dos
servigos?

Como regra geral, por se tratar de fato previsivel, a reda¢do do artigo
65, letra “d”, da Lei de Licitagdes impossibilita a concessdao de reequilibrio
econdmico-financeiro de contratos de prestagdo de servigos continuos quando o
aumento salarial para reposicdo das perdas inflacionarias decorre de convencgao,
acordo ou dissidio coletivo.

* Apostilamento € a anotag¢ao ou registro administrativo que pode ser realizado no verso do proprio termo de contrato
ou por termo proprio juntado aos autos do processo administrativo que instrui a contratacao.
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Entretanto, admite-se o reequilibrio quando a S\Jagao ocasionar
consequéncias incalculdveis a equacdo econdmico-financeira inicialmente
estabelecida no instrumento contratual. Isso ocorrera quando houver aumento
real na remuneracdo dos trabalhadores ou quando um novo direito, inicialmente
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ndo previsto aos trabalhadores, for estabelecido.

Ainda, para que o reequilibrio possa ser homologado pelo poder publico
contratante, além de confirmadas as situagbes antes detalhadas, sera preciso que
a empresa contratada formalize o respectivo pedido e comprove, por meio da
planilha de precos que integrou a proposta vencedora, que a variagao destes
custos é significativa na composicdo global do contrato, pois pequenas oscilagoes
dos custos fazem parte do risco do negdcio.

Por fim, a parte contratante devera avaliar se o novo valor
reequilibrado ainda corresponde ao prego de mercado. Caso contrério, devera ser
buscada uma proposta melhor ao erdrio com a promo¢do de NnOvO processo
licitatorio.

2.2.6. REPACTUACAO

Pode haver mais de um indice e mais de uma data de reajustes
anuais?

De acordo com o Parecer CT n2 02/2015 do TCE-RS, com vistas a
melhorar a continuidade da equagdo econdmico-financeira inicialmente
contratada, admite-se, para a contratacdo de servigos continuados, desde que
previamente estabelecido no edital e no Contrato, a possibilidade de repactuagao
contratual da mao-de-obra a partir dos indices das convengbes coletivas de
trabalho.

*

Para tanto, é necessario que o orgamento base da licitagao e as
propostas das licitantes segreguem claramente, na planilha orcamentaria, 0s
custos da m3o-de-obra e dos demais insumos nos custos diretos de cada um dos
servicos previstos.

Recomenda-se que o edital estabeleca a data-base da convengdo,
acordo ou dissidio coletivo das categorias contratadas, e que o indice de reajuste
de mao-de-obra seja o aplicado nesses instrumentos legais. Nos servicos de coleta
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de residuos solidos, é possivel existir mais de uma repactuagéo,\d.apgndendo das
convencdes relativas a cada categoria de trabalhadores.

Em sintese, para esse tipo de contratagdo, recomenda-se a previsao,
junto ao edital e ao contrato, da repactuacdo da parcela de mado-de-obra a partir
dos indices e datas-bases das convengdes coletivas de cada categoria profissional.
Para os demais custos, o reajustamento deve pautar-se em indice geral de precos
com data-base estipulada segundo a Lei de Licitagdes. Importante destacar que 0s
reajustes e repactuacdes deverdo ser demonstrados por meio de planilhas
orcamentarias detalhadas, de modo a evitar a incidéncia de um indice de reajuste
sobre o outro.

2.3. Projeto Basico
Qual a fungéo e a importdncia do projeto basico?

O projeto basico é pega fundamental para o sucesso da contratacao. Ele
deverd contemplar todos os parametros, exigéncias técnicas e dados necessarios
a correta execucao e fiscalizagdo dos servigos. O projeto bdsico devera definir de
forma clara e objetiva os servicos a serem contratados, de forma a ndo deixar
duvidas aos potenciais interessados em contratar com o poder publico. Devera
também observar as defini¢des do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos e buscar o cumprimento de metas |3 estipuladas.

E uma peca de cunho essencialmente técnico, cuja elaboragao deve
ficar a cargo de engenheiro civil, engenheiro sanitarista ou outro responsavel
técnico que disponha de formacdo profissional habilitada a realizar esse tipo de
atividade.

Por forca de atos normativos vigentes, o responsdvel técnico pela
elaboracdo do projeto bdsico devera emitir uma Anotacdo de Responsabilidade
Técnica® (ART) referente ao planejamento e ao respectivo orgamento, podendo
tais pecas técnicas ser elaboradas por profissionais distintos.

S3o elementos minimos de um projeto de coleta de residuos sélidos:

* A quantidade de residuos a ser coletada;

5 Ou outro documento que comprove estar o profissional habilitado técnica e legalmente a elaborar o projeto basico e/ou
orgamento
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e O estabelecimento das rotas a serem percorri a frota,
evidenciando-se o percurso de todos os veiculos em mapas e itinerarios;

» A frequéncia semanal de coleta em cada setor;

* A definicdo do percurso mensal total da frota, preferencialmente em
quildmetros (km);

e A definicdio dos custos que irdo integrar o grupo de despesa
denominado administragao local, quando houver;

« A previsdo do ndmero de equipes de trabalhadores, a composicdo de
cada uma delas, bem como o numero de horas de trabalho necessario ao
atendimento desse objetivo e, se necessaria, a estimativa do nimero de horas
noturnas e/ou extraordinarias;

¢ O detalhamento dos encargos sociais;

e A definicdo da frota de veiculos com o detalhamento da quantidade,
modelo, caracteristicas especiais, tanto para os caminhdes como para 0s
compactadores, bem como para os veiculos auxiliares e demais equipamentos,
quando necessarios;

« A proposicdo da metodologia de depreciacdo da frota, definindo-se o
valor inicial, o valor residual, prazo de depreciacdo e sistemdtica da redugdo
gradual do valor (linear, soma dos digitos ou outra forma);

e Previsdo da idade maxima admitida para os veiculos;

» O estabelecimento da taxa de juros e da respectiva base de calculo
para a remuneragao do capital investido;

¢ A estimativa da durabilidade dos pneus, da quantidade de recapagens
admitida e dos demais indices de consumo (combustivel, graxa, oleos
lubrificantes, etc.) e encargos médios a titulo de manutencdo da frota;

e Detalhamento do BDI, estabelecendo-se os critérios e indices para
cada um dos itens que o integram;

e Planilha orcamentdaria com o detalhamento de todos os custos.

Destaca-se que o estabelecimento de todos os indices, critérios, valores
e métodos referidos deverdo ser plenamente motivados no projeto basico com a
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devida evidenciacdo das referéncias técnicas e juridicas que
escolhas do projetista.

3. DIMENSIONAMENTO

O dimensionamento dos servigos de coleta de residuos urbanos envolve
a determinacdo da frota com o detalhamento do nimero e do tipo de caminhdes
que deverdo ser disponibilizados para a execucdo do objeto do contrato. Para
essa determinacdo, é necessario conhecer a quantidade de residuos a ser
coletada diariamente (geragdao didria) e o tempo necessario a operagao,
considerando que a atividade envolve, além da coleta propriamente dita,
deslocamentos fora do percurso da geragdo dos residuos que devem ser
realizados durante a jornada de trabalho. Sempre que houver ampliagdo ou
reformulacdo dos servicos de coleta, é necessario realizar um novo estudo do
dimensionamento.

A especificacgdo da operagdo de coleta exige um planejamento
detalhado e capaz de identificar, além da massa de residuos a ser coletada
diariamente (ton/dia), o nimero e a extensdo dos roteiros (km), a quantidade de
residuos coletados por roteiro (ton/roteiro), o tempo total para a execugdo de
cada roteiro e a frequéncia de coleta em cada setor.

O projeto da coleta deve incluir a definicdo dos itinerdrios e da
frequéncia de coleta em cada setor. Idealmente, um percurso de coleta é definido
objetivando completar a capacidade de carga do caminh3o. A frequéncia e o
percurso de coleta devem ser equilibrados buscando o maximo aproveitamento
da capacidade de carga do caminhdo coletor, num ajuste condicionado pelo
tempo de coleta. Essa otimizagdo parte da experiéncia local, mas ndo é rigida,
pois deve ser constantemente avaliada e, se necessario, redimensionada em
funcdo da necessidade de ampliagdo dos servicos, da produtividade observada, da
adequacdo do tipo de equipamento de coleta ao volume coletado, de fatores de
geracdo sazonais, do nivel de satisfacdo da populagdo, enfim, da observagdo e do
controle sobre a eficiéncia da coleta.

Destaca-se que o ajuste entre frequéncia e percurso de coleta requer 0
detalhamento espacial e temporal de todo o procedimento. Esse ajuste e
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desenvolvido a partir do mapeamento dos roteiros, sendo\nﬂpg_rta
acompanhamento da execugdo dos percursos por GPS. Atualmente, as
ferramentas de georreferenciamento disponiveis no mercado permitem esse
controle a baixo custo, motivo pelo qual ndo se justifica a falta de registros do
monitoramento da frota.

A partir do dimensionamento inicial, a frota projetada possibilita
absorver eventuais variagdes na quantidade de residuos a ser coletada. Porém,
variagcOes mais expressivas e consolidadas, tanto no volume quanto no tempo de
percurso, podem exigir a readequacdo da frota ao longo da execugdo contratual.

Havendo motivacdo para aditivo contratual, as justificativas sdo
imprescindiveis e deverdo comprovar 2 necessidade de alteragdo do
planejamento inicial a partir do historico de pesagens, e dos dados de
monitoramento da frota.

Em municipios de pequeno porte, na maioria das vezes, é suficiente a
disponibilizacio de apenas um veiculo e de uma equipe de coleta para o
atendimento de toda a malha urbana e rural. Conforme o caso, a coleta em dias
alternados atende 3 necessidade, o que otimiza e reduz os custos do servico.

3.1. Quantidade de residuos gerada diariamente

Como estimar a geragdo de residuos em um municipio?

3.1.1. ESTIMATIVA POR SERIE HISTORICA

A quantidade de residuos gerados representa a informagcdo mais
importante para o dimensionamento dos contratos de coleta e deve ser pautada
na série histérica dos dados de pesagens dos residuos coletados.

Os dados devem ter origem nas medigdes dos pesos em balancas
aferidas pelo Inmetro e referentes, no minimo, aos ultimos 12 meses, de modo
que a geragdo é estimada a partir da média mensal e diaria do periodo
previamente monitorado.
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Onde:
Q,, — geracdo média mensal (ton/més)
q,— quantidade de residuos acumulados no més n (ton)

12
Qu = ) (@n)/365
i=1

Onde:
Qg — geracao média didria (ton/dia)
.- quantidade de residuos acumulados no més n (ton)

3.1.2. ESTIMATIVA POR PARAMETROS REFERENCIAIS

Na auséncia de dados fidedignos sobre a quantidade, em peso, de
residuos gerados no municipio, a geragdo de residuos pode ser estimada a partir
da taxa de geracdo per capita de residuos e da populagdo total do municipio. Para
tanto, é importante considerar que a taxa de geracdo per capita se relaciona
diretamente com o tamanho do municipio. Essa proporcionalidade se deve ao
fato de a urbanizacdo exigir maior concentragdo e disponibilidade de bens e
servicos.

A partir de dados de pesagem fornecidos pela Companhia Riograndense
de Valorizacdo de Residuos, CRVR, responsavel pelo gerenciamento de quatro dos
maiores aterros sanitarios no Estado do Rio Grande do Sul, e também de dados de
contratos cadastrados no LicitaCon®, definiram-se faixas para a taxa de geracao
per capita didria de residuos em fungao do tamanho da populagao.

A Tabela 1 correlaciona a populagdo do municipio H (hab) com a taxa de
geracdo per capita didria de residuos domiciliares G (kg/hab.dia) obtida com base
nos dados analisados.

¢ Gistema de Licitacdes e Contratos do TCE/RS, disponivel para consulta em: http://www.tce.rs.gov.br/licitacon.
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Tabela 1 — Taxa de geragdo per capita de residuos.

Populagao H Geracao per capita didria de residuos
(habitantes) G [kg/(hab.dia)]

< 1.500 0,2a0,3
De 1.500 a 7.000 0,3a0,4
De 7.000 a 30.000 0,4a0,5
De 30.000 a 100.000 0,5a0,6
De 100.000 a 200.000 0,6 20,7
De 200.000 a 300.000 0,7a0,8
De 300.000 a 500.000 0,8a0,9
De 500.000 a 800.000 09a1,0

Fonte: Dados obtidos junto a CRVR e ao LicitaCon.

Ressalta-se que esses limites ndo sdo rigidos, mas referéncias de apoio
passiveis de divergéncias quando confrontados com os indices verificados in loco,
o que poderd ocorrer em razdo de fatores tais como a vocagdo do municipio
(turistica, urbana, industrial ou rural), nivel de desenvolvimento econdémico,
renda per capita, entre outras heterogeneidades regionais.

Destaca-se que, no entanto, na auséncia de informagdes mais precisas,
esses limites s3o balizadores de um razoavel acordo contratual.

Definida a taxa de geracdo didria de residuos per capita G (kg/hab.dia),
a geracdo total de residuos por dia é calculada como sendo:

0,= (H x G)/1000

Onde:
Qq — gera¢do média diaria de residuos (ton/dia)
H — populagao (hab)
G - taxa de geracdo média didria de residuos per capita
(kg/(hab.dia))
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Lasii - /
A populagdo deverd ser obtida por meio do site do IM’S%WO

de Geografia e Estatistica — IBGE — e relativa ao ano anterior ao que foi elaborado
o projeto, sendo permitido o uso do proprio censo ou de suas projegoes,
tomando-se o cuidado para considerar somente a populacdo a ser atendida, de
acordo com o projeto.

O projetista deve ter atengdo aos dados de geragao de residuos utilizados
no dimensionamento da coleta e considerar ndo apenas a regido de cobertura do
servico, mas também se a taxa considerada abrange outros tipos de residuos, tais
como residuos publicos ou de grandes geradores, para 0s quais ha coleta
diferenciada.

Na auséncia de série histdrica, a estimativa por parametros referenciais
pode ser utilizada como parametro de projeto para dimensionamento da coleta,
mas n3o pode ser adotada para fins de medi¢cdo e pagamento de servigos de
destinacdo final, que deve ocorrer pela quantidade de residuos pesada no destino
final.

3.2. Capacidade de carga do caminhdo
Qual o tipo adequado de veiculo de coleta?

No dimensionamento da frota, é relevante selecionar o tipo de veiculo
de coleta domiciliar convencional. Entre os veiculos disponiveis, sdo usuais
caminhdes do tipo compactadores ou caminhdes cagamba.

A opcdo por compactadores possibilita coletar uma quantidade maior
de residuos, o que reduz os deslocamentos necessarios para a descarga, otimiza a
operacdo e aumenta a produtividade da equipe de coleta. Além disso, por serem
fechados, os caminhdes compactadores sd0 menos expostos a intempéries e ao
derramamento de residuos nas vias.

De forma geral, considera-se que um caminhao compactador de 15 m*
é capaz de coletar uma carga equivalente a de 4 a 6 caminhdes cacamba de 7 m®.

Por outro lado, em relacdo aos caminhdes cacamba, o0s caminhdes
compactadores apresentam maior custo de aquisicao e manutengdo, maior
consumo de combustivel, s3o mais dificeis de higienizar e a reposicdo de pecas
pode ser um complicador. Caminhdes compactadores também sdo menos
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versateis, ndo sendo indicada a sua utilizagao para a coleta de residuos
reciclaveis, o que é feito, preferencialmente, com caminhdo carroceria tipo bau,
boiadeiro ou gaiola.

Portanto, principalmente em municipios de pequeno porte nos quais é
possivel realizar toda a coleta com um caminhdo cacamba, a opg¢do pelo
caminhdo compactador deve ser justificada, e a tomada de decisao requer uma
comparacgao econdmica entre essas duas opgoes.

Quanto ao peso especifico dos residuos soltos, é usual adotar o valor de
230 kg/m*. No entanto, para fins de dimensionamento da frota de caminhdes
cacamba (residuos soltos), recomenda-se a adocdo de um peso especifico de
180 kg/m?.

Destaca-se ainda que, no caso de caminhdo cagamba, a fim de reduzir o
esforco de carregamento, deve-se restringir a altura maxima da cagamba em 2 m.
Recomenda-se a ado¢do de caminhdes toco com cagcamba de 7 m?, que possuem
chassis estendido e cagamba mais baixa.

Qual a capacidade de carga de um caminhdo compactador?

Considerando que o volume do compactador é conhecido, a capacidade
de carga de um veiculo de coleta em massa depende do grau de compactagdo
que se pode atingir com o equipamento.

A partir da analise de

dados de pesagem de caminhdes Peso Especifico dos Residuos Domiciliares
CompaCtadores dlSpOﬂlblllZBdOS 0 peso especifico dos residuos, ou densidade, &
peio Departamento Municipal de determinado pela relaco entre o peso de residuos,
; em toneladas, e o volume que esses residuos
Limpeza Urbana — DMLU - da ocupam, em metros cibicos (ton/m*). O peso
Prefeitura Municipal de Porto especifico varia em fung¢ao do grau de compactacdo
dos residuos. Quando dispostos para a coleta, os
Alegre, concluiu-se que, para O resfduos apresentam menor densidade, pois estao
. i “soltos”. Quando compactados, o volume é reduzido,
dimensionamento dos contratos de o que aumienta a densidade.

coleta, é razoavel adotar o peso

i 5 Caminhio Compactador: 0,50 ton/m’
especifico de 500kg/m* ou Caminhio Cagamba: 0,18 ton/m’

0,5 ton/m? para residuos coletados

por caminhGes compactadores.
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E importante ressaltar que é possivel alcancar niveis de compactagao

maiores nos caminhdes compactadores. Catalogos de fabricantes de
compactadores informam capacidades de compactagdo que resultam em pesos
especificos varidveis, conforme o modelo, de 450 a 750 kg/m>. No entanto, para
fins de dimensionamento, devem ser adotados parametros médios que
contemplem as variagdes observadas na pratica.

Na eleicdo do tipo de compactador a ser adotado, é necessario
considerar o Peso Bruto Total, valor que representa a maxima carga admissivel
por eixo do veiculo, parametro que ¢ empregado no dimensionamento de vias
publicas e estabelecido pela Resolucdo Contran 210 em atendimento ao artigo 99
do Cédigo de Transito Brasileiro, Lei Federal n® 9.503/1997. Destaca-se que
observar o limite do PBT garante maior vida util as vias publicas e aos
equipamentos de coleta.

O Art. 22 da Resolucdo CONTRAN 210 estabelece os seguintes limites:
Peso bruto por eixo isolado com dois pneumaticos: 6t

Peso bruto por eixo isolado com quatro pneumaticos: 10 t

Peso bruto por dois eixos em tandem com quatro pneumaticos cada: 17 t

Para um caminh3o compactador, o Peso Bruto Total representa a soma
dos pesos do chassis, do compactador e da carga (PBT = chassis + compactador +
carga). S30 usuais em servigos de coleta caminhdes tipo toco (dois eixos simples)
e truck (dois eixos, um simples e um duplo em tandem). Para essas configuragoes,
os limites para o PBT sao:

Para caminhao toco:

PBT < 16 t (6 + 10) para caminhdes com eixo dianteiro e um eixo
traseiro com rodagem dupla (4 pneus).
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Para caminhado truck:

PBT < 23 t (6 + 17) para caminhdes com um eixo dianteiro e dois eixos
traseiros em tandem’ com rodagem simples (2 pneus)

Portanto, o carregamento dos veiculos de coleta deve ser tal que o peso
total do veiculo carregado ndo ultrapasse os limites acima referidos. Ressalta-se
que o Peso Bruto Total constitui-se em parametro de dimensionamento de vias
publicas, sendo que ao ndo observar esse limite esta-se reduzindo a vida util dos
pavimentos.

A partir do peso especifico dos residuos compactados (adota-se 0,5
t/m3) e do volume do compactador, estima-se a capacidade de carga do
compactador em:

Compactador 12m® = 0,5 ton/m> x 12m’ = 6,0 ton

Compactador 15m® = 0,5 ton/m® x 15m* = 7,5 ton

Considerando o peso dos equipamentos e sua capacidade de carga,
identifica-se que, dependendo do tipo de veiculo e compactador elencados, a
capacidade de carga dos compactadores pode ultrapassar a carga maxima
admissivel em obediéncia ao Peso Bruto Total dos veiculos de coleta, como
demonstra a tabela a seguir.

Em caso de procedimento de verificagdo de dados de pesagem,
conforme estabelecido no Art. 52 da Resolu¢cdo CONTRAN 258, admite-se uma
tolerancia de 5% em relacdo ao peso maximo total regulamentar do veiculo em
circulacdo por vias publicas, ou 10% sobre os limites de peso regulamentares por
eixo do veiculos transmitidos a superficie das vias publicas.

Na Tabela 2, estima-se a capacidade de carga de residuos admissivel
para diferentes configuragdes de equipamento coletor, considerando o volume
do coletor e com o PBT.

7 Eixos tandem sao formados por dois ou mais eixos consecutivos, com centros ndo mais distantes do que 1 m e
menos do que 2 m, ligados a um dispositivo de suspensdo (chamado de balancim) responsével por distribuir a carga
entre 0s eixos. Sdo conhecidos popularmente como eixos trucados.
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Tabela 2 — Limite de carga, em funcdo do PBT, para veiculos com compactadores.

Coletor Chassis peso CapacidacLe i Mt r:::ﬁa
Compactador de Carga Carregado PBT admissivel

Toco: PBT< 16t

Compactador 8m? 6t 3,7t 4,0t 13,7t 16t 6,3t
Compactador 10m? 6t 4,65t 50t 15,6 t 16t 53t
Compactador 12m? 6t 48t 6,0t 16,8 t 16t 5,2t
Compactador 15m? 61 5t 7,5t 18,5t 16t 50t
Truck: PBT <23 t

Compactador 12m? 751 4,8t 6,0t 18,3t 23t 10,7 t
Compactador 15m?* 7,5t 5t 7,5t 20,0t 23t 10,5t
Compactador 19m? 7,5t 58t 9,5t 22,8t 23t 9,7t
Compactador 21m? 7,5t 6,0t 10,5t 24,0t 23t 9,5t

Verifica-se que, para o caminhdo tipo toco com compactador de 12 e
15 m?, o limite de carga determinado em fun¢do do PBT é inferior a capacidade
de carga do compactador. O mesmo ocorre para 0 caminhdo tipo truck com
compactador de 21 m*. Em especial, a combinagdo caminhdo toco + compactador
15 m® ndo é adequada para a coleta de residuos solidos urbanos, pois a carga
pode facilmente exceder o limite legal. Assim, recomenda-se que o compactador
de 15 m? seja utilizado apenas com caminhdes tipo truck.

3.3. Setores de coleta

Os setores de coleta resultam da subdivisdo de uma area maior e
possuem caracteristicas homogéneas quanto a geracdo per capita de residuos e
ao uso e ocupacio do solo, podendo comportar um ou mais roteiros de coleta.

A delimitagdo dos setores de coleta devera buscar o equilibrio entre as
quantidades de residuos a serem coletadas (regiGes homogéneas) e diversos
fatores, como divisdes técnico-administrativas do municipio, obstaculos naturais,
tipo de ocupacdo do solo, fatores sazonais, densidade populacional, extensao

¥ Considerando o peso especifico dos residuos no compactador Yompactador = 0.5ton/m’
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maxima que a(s) equipe(s) consegue(m) percorrer em condigdes %tmada{de
trabalho em sua(s) jornada(s).

Na elaboracdo do projeto basico, deverao ser estabelecidos os
seguintes parametros operacionais para cada setor de coleta:

— Distancia entre a garagem e o setor de coleta, normalmente
referenciada em relagdao ao centro geométrico deste;

— Distancia entre o setor de coleta e o ponto de descarga que pode ser
o ponto de disposicao final, no aterro sanitario, ou a estagao de transbordo;

— Extensdo total de cada roteiro de coleta, com o respectivo mapa;
— Velocidade média de coleta;

- Velocidade média dos veiculos fora do percurso de coleta.

3.4. Tempo de Coleta (Tc) e Tempo de Viagem (7V)

A partir da definicdo dos pontos de referéncia da operagao de coleta, é
necessario, para o correto dimensionamento da frota, estimar o tempo
dispendido para as operagdes de coleta e para aos deslocamentos entre os
pontos de referéncia.

Qual a velocidade de coleta?

As distancias e as velocidades médias consideradas para cada percurso,
seja em operacdo de coleta, seja em deslocamento, devem ser explicitadas no
projeto basico a fim de possibilitar a estimativa do tempo total da operagao.

A velocidade de coleta definida em projeto deve representar a
realidade de cada municipio e ser ajustada as condi¢des locais, caso a caso. Na
auséncia de um valor mais apropriado, em nucleos urbanos, a velocidade de
coleta Vc pode ser estabelecida entre 5 km/h e 10 km/h. Em zonas rurais, as
velocidades de coleta podem alcancar valores muito superiores a esses.

Além do tempo de coleta TC, deve ser considerado o tempo de viagem
TV, o qual representa o tempo de deslocamento nos trechos fora do percurso de
coleta. E conveniente que o tempo de viagem desde o percurso de coleta até o
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ponto de descarga de residuos nao ultrapasse 2 h (soma do témpo de ida, de
descarga e de volta).

Nesse sentido, quando o destino final dos residuos situa-se a distancias
superiores a 50 km, recomenda-se a implantacdo de uma estacao de transbordo,
na qual os caminhdes de coleta possam descarregar os residuos, evitando que o
tempo de coleta seja restringido a periodos muito pequenos. A partir da estagcdo
de transbordo, os residuos sdo transportados até o destino final de forma
otimizada em caminhdes com maior capacidade de carga.

Por exemplo, a ado¢io de uma velocidade média de 30 km/h pode ser
considerada para o deslocamento dentro do ntcleo urbano e fora do percurso de
coleta. Fora do nucleo urbano, a adogdo de velocidades médias entre 50 km/h e
70 km/h é razodvel. Em ambos 0s casos, essas velocidades poderdo sofrer ajustes
em funcdo das caracteristicas de cada municipio, do tipo das estradas, do transito
e das velocidades maximas admissiveis nos diferentes trechos.

Assim, a equacdo para o cdlculo do tempo de viagem TV, em
deslocamentos fora do percurso de coleta, é definida como:

TV = b
TVt
Onde:
TV — Tempo de viagem no deslocamento fora do percurso de
coleta (h)
D — Distancia total percorrida fora do percurso de coleta, ida e
volta (km)

Vt — Velocidade média de percurso (km/h)

Além do tempo de coleta (TC) e de viagem (TV), no computo do tempo
total (Tt) da operacgdo, deve-se incluir o periodo necessario para as operagdes de
pesagem e descarga dos residuos (T,4), sendo razodvel a adogdo de intervalos
entre 10 e 20 minutos.

Dessa maneira, o tempo total (Tt) da operagdo de coleta é:

Tt=TC+TV+ Tp,d
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Onde:

Tt — Tempo total de operagdo

TC—Tempo de coleta
TV — Tempo de viagem

T, — Tempo de pesagem e descarga

3.5. Frequéncia de Coleta

A frequéncia de coleta representa o numero de vezes em que a
operacdo de coleta ocorre por semana em um determinado setor. Para a
definicio da frequéncia de coleta, deve-se considerar principalmente a
quantidade de residuos gerada e o nivel de satisfacdo da populagdo atendida,
buscando-se otimizar a utilizacdo dos equipamentos e a dedicacdo da equipe de
coleta.

De forma geral, a frequéncia de coleta diaria é adotada em setores com
grande produgdo de residuos, tais como centros urbanos com areas de comércio
e de grande fluxo de pessoas. Nos setores residenciais, a frequéncia de coleta
normalmente é de duas a trés vezes por semana, o que garante um bom nivel de
satisfacdo e evita o acumulo e a permanéncia de residuos por tempo excessivo.
Em setores rurais, a coleta pode ser mais espagada, principalmente porque nessas
regides os residuos putresciveis sdo usualmente aproveitados.

A coleta em hordrios noturnos, comum em zonas comerciais e de
grande fluxo de pessoas, proporciona um rendimento maior para a guarnicdo de
coleta devido 3 maior facilidade de deslocamento nesses hordrios. A coleta
noturna, em alguns setores da cidade, possibilita maximizar a utilizagao de
veiculos e reduzir a frota necessdria para a operagdo de coleta.

Desta forma, a definicdo do nimero de veiculos da frota de coleta deve,
sempre que possivel, considerar a realizacdo da operagdo em dois turnos, de
maneira a otimizar a emprego dos veiculos.

a7



3.6. Dimensionamento da Frota de Veiculos

Para o dimensionamento da frota de veiculos, deve-se considerar a
quantidade de residuos a ser coletada por dia de coleta Q.. E importante
distinguir a geragdo didria de residuos Qq do quantitativo de residuos por dia de
coleta Q,, considerando que a geragdo ocorre todos os dias da semana, mas a
coleta, nao.

Assim, deve-se calcular Q. considerando o numero de dias de coleta por
semana D.:

Q4.7
D,

Q.=

Onde:
Q. — Quantitativo de residuos por dia de coleta, em toneladas
Qq— Geracdo diaria de residuos, em toneladas

D.— Numero de dias de coleta por semana

Considerando o quantitativo de residuos por dia de coleta Q. e a
capacidade de carga do caminhdo de coleta C, estima-se o numero total de
cargas N, por dia:

chg—:

Onde:
N, — Numero total de cargas por dia de coleta
Q. — Quantitativo de residuos por dia de coleta, em toneladas

C. — Capacidade de carga do veiculo de coleta, ton/carga

Deve-se determinar, ainda, o nimero de percursos de coleta N, que o(s)
veiculo(s) realiza(m) por dia, o qual depende do tempo total de operacdo de
coleta T, anteriormente definido, considerando um ou mais turnos de operagao,
conforme o caso concreto. Em muitos municipios, verifica-se a ado¢do de dois
percursos de coleta por veiculo por dia de coleta.
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A partir da determinagdo do numero total de cargas por dia N, e do
ndmero de percursos de coleta por dia N,, a frota de veiculos necessarios para a
operacao de coleta é dada por:

o
Loy
=

“

Onde: - ]
F — namero de veiculos da frota \_x'_ .

N.— Numero total de cargas diarias

N, — NGimero de percursos de coleta didrios realizado por veiculo
Q. — Quantitativo diario de coleta, em toneladas

C. - Capacidade de carga do veiculo de coleta, em toneladas

Exemplificando:
Determinagéo do numero de veiculos

Para uma populacio de 50 mil habitantes e taxa de geracao per capita
de 0,5 kg/hab.dia, totaliza-se uma gera¢ao didria Q = 25.000 kg/dia, producao
correspondente a 7 dias por semana. Considerando que a coleta é realizada
durante 6 dias por semana, tem-se que:

25ton/diax7dias/semana ;
Q= {2 : = 29,16ton/dia, onde:
6dias/semana

Considerando um caminh3o truck com compactador de 15 m? com
capacidade de carga de projeto de 7,5t (Tabela 2), o numero de cargas diarias
necessarias para a coleta é:

- 29,16ton/dia
~ 7,5ton/carga

s = 4 cargas/dia

Supondo que cada veiculo realize dois percursos de coleta por dia, a
frota de veiculos sera de:

4 cargas /dia :
= 2 veiculos

~ 2 viagens/veiculo
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Como calcular a frota do municipio?

Na Planilha Modelo, selecione a aba “7. Dimensionamento” e preencha
as células em amarelo de acordo com as observa¢des abaixo:

A B E D E F G

] 7. Dimensionamento da frota
& Indicador Unid Valor Informar aaww Wwéo

T BCIE
4 Populagéo (H) hab
10 Geragéo per capita (G) Kg/hab.dia - c.?so o rnmicci::u possua
1 = T i = informactes de pesagem,

1 Geragado total dlana (Qd) :;nidla — MASAF Sty vk

12 Geragdo Mensal .n i geracao média per capita
13 Numero de dias de coleta por semana (Dc) dia Irealizada nos dltimos 12
14 Quantitativo diario de coleta (Oc) ton/dia - |meses
15 Densidade RSU compactado Kg/m* 500| - T
16 Tipo de Veiculo (1 = toco, 2 = truck) ey g
17 Capacidade do Compactador m? ™
12 Capacidade nominal de carga (Cc}) ton 0 e -
14 Namero de Cargas por dia (Nc) * lom:aft:jw am m? "
20 Numero total de percursos de coleta por veiculo, por dia (Np)
1 Nimero de veiculos da Frota (F)

Wodob M FEncargos Socil Codera Domohe CHEED  4BD0 5 Depreniagdo & Renurmracty de oapital . Dimensionamento

Nos municipios em que forem projetados setores de coleta com
equipamentos compactadores com capacidades diferenciadas, é necessario
individualizar a planilha de dimensionamento, com a populagdo, geracao e
equipamento relativos a cada setor.

Distribuicdo dos roteiros de coleta

Considera-se uma distribuicdo do municipio em 2 setores de coleta: um
Setor A, referente a area central do municipio, para a qual se estabelece a
necessidade de coleta didria, e um Setor B, referente as areas residenciais do
municipio, para as quais se estabelece a coleta alternada de 3 vezes por semana.

Para o Setor A, corresponde apenas um roteiro de coleta, o Roteiro Al.
Para cumprir esse roteiro didrio de coleta, sdo necessarios dois percursos de
coleta por dia.

Para o Setor B, correspondem os roteiros B1 e B2, cada um dos quais
dimensionado para dois percursos de coleta por dia de coleta.

Para os dados do exemplo, sugere-se a seguinte distribuicdo diaria, com
dois carregamentos por dia de coleta para cada veiculo:
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Roteiro | Veiculo | Frequénci | Seg | Ter | Qua
a
Al Veiculo Diaria X X X X X X -
1
B1 Veiculo | Seg/Qua/ X - X - X -
2 Sex
B2 Veiculo | Ter/Qui/S . X X X
2 ab

3.7. Guarnig¢ao

Como regra geral, a guarnicdo é composta por 2 a 3 coletores. E
importante ressaltar que o veiculo coletor deve comportar toda a guarni¢do, de
forma a garantir a seguranga no deslocamento fora dos percursos de coleta,
quando o veiculo alcanca velocidades maiores.

Para o dimensionamento da guarnicao, deve-se considerar que a
densidade populacional definirda tanto a extensdo quanto a quantidade de
residuos coletada em cada roteiro. Com tal premissa, busca -se a equidade no
trabalho realizado por cada coletor, de forma que, em zonas mais densas, a
extensdo do percurso seja reduzida.

Considera-se a produtividade de 4 ton/(coletor.dia) como um
parametro aceitavel para o dimensionamento da guarni¢ao de coleta.

3.8. Frota Reserva
Como estimar a frota reserva?

Em municipios de grande porte, o projeto bdsico podera prever frota
reserva dedicada exclusivamente ao contrato, em percentual de cerca de 10%.

Em municipios menores, salvo situagdes devidamente justificadas,
quando o dimensionamento da frota for pequeno e ndo justificar a dedicacdo
exclusiva de um veiculo reserva, sugere-se uma remuneracao mensal de no
maximo 10% sobre o custo de depreciacdo e remuneragao de capital do
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equipamento. Esta remuneragdo contempla eventual necessidade
de equipamentos coletores sempre que estes estiverem fora de operagdo, seja
por necessidade de manutengdo ou qualquer outro motivo.

4. ADMINISTRACAO LOCAL

A administracdo local compreende o custo para a manutengdo da
infraestrutura local e das equipes técnica e administrativa necessarias para a
execucdo do servico a contratar. Engloba, portanto, os custos administrativos da
contratada que sejam aplicados exclusivamente na contratagdo projetada e que
sejam passiveis de identificacdo e quantificagdo na planilha orcamentaria. Os
custos administrativos rateados entre diversos contratos mantidos pelo
contratado deverdao constar nas parcelas da administragao central do BDI.

Os custos referentes a administra¢do local devem ser detalhados no
projeto basico?

Sim. Para ser incluido de forma segregada da administracdao central, o
detalhamento da administracdo local necessariamente devera estar especificado
no projeto basico.

Quais custos podem ser enquadrados como administragdo local?

Podem ser enquadrados como administragdo local os custos relativos a
mao de obra indireta (gerente, encarregado, supervisor, fiscal, seguranca do
trabalho, limpeza e vigilancia) e custos de instalagbes temporarias (garagem,
oficina, escritorio, refeitorio, vestidrios, sanitarios, agua, energia elétrica,
telefonia) que forem explicitamente quantificados e exigidos no edital de
licitagao.

Por exemplo, um item passivel de inclusdo é o espago fisico para
garagem no proprio municipio. Essa exigéncia demandaria custos com aluguel,
tarifas de servigos publicos (energia elétrica, dgua, telefonia, acesso a internet),
custos de servicos terceirizados, como limpeza e vigilancia, referentes a um
imovel fisico localizado no municipio contratante.
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Como a decisdo de ter ou ndo garagem estabelecida no municipio da
prestacdo do servico ndo cabe exclusivamente a empresa contratada, serd o
projeto basico que ird, ou ndo, discorrer sobre tal necessidade e eventual

previsao adequada dos custos na planilha orcamentaria.

Na administracdao local, ndao deverdo ser previstos 0s encargos
complementares atinentes a mdo de obra direta, tais como vale-transporte,
auxilio-funeral, seguros de vida, planos de saude, auxilio-educacdo, entre outros
direitos previstos nas convencdes coletivas aplicaveis a motoristas e coletores e
que ndo integram a base de calculo dos encargos sociais. Esses custos deverao
fazer parte do grupo denominado “mao de obra” e previstos em subitens

apartados daqueles que integraram a base de cdlculo dos encargos sociais.

Preenchimento da Planilha Modelo

A Planilha Modelo nao pré-estabeleceu campos especificos para os
custos relativos a administragdo local, uma vez que, na pratica, eles vao existir
somente nas contratacoes realizadas em municipios de maior porte.

Entretanto, sempre que o edital referir a administracao local, cujos
itens deverdao ser exclusivamente dedicados ao contrato a pactuar, existirdao
custos e, portanto, deverao estar previstos na planilha orgamentaria.

5. MAO DE OBRA E EPI'S

A partir do dimensionamento da frota, o projeto basico devera
estabelecer qual a quantidade minima de funcionarios em cada fungao para a
regular prestacao do servico, os custos diretamente relacionados a mao de obra,
0S encargos sociais, assim como as quantidades e custos relativos aos
equipamentos de protecao individual (EPIs).

A previsdo dos custos da mao de obra envolvida requer o conhecimento
da legislacao trabalhista, de modo que os principais tépicos dessa matéria sao
tratados na sequéncia.
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5.1. Piso Salarial e Convengdes Coletivas

O custo da mdo de obra deve ser estimado a partir de quais
pardmetros?

O custo da m3o de obra devera ser estimado no projeto basico com
pauta no piso salarial estabelecido nas convengdes coletivas de cada categoria
profissional. As convengdes a serem utilizadas sao aquelas que abrangem a cidade
onde o servico é prestado. As convengdes coletivas de coletores e de motoristas,
em geral, sdo distintas, pois envolvem sindicatos de categorias diferentes.

No caso de auséncia de convencdo coletiva a ser aplicada na respectiva
base territorial, é indicada a realizagdo de pesquisas de mercado.

Todos os direitos e beneficios previstos as categorias de trabalhadores
envolvidos em uma prestacdo de servicos dessa natureza, estabelecidos nas
negocia¢Bes coletivas, na Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) e em outros
dispositivos legais aplicdveis a situacdo, deverao, obrigatoriamente e
explicitamente, ser considerados na planilha orcamentdria do projeto basico.

Devera existir expressa determinagdo no edital informando que as
propostas que desconsiderarem um ou mais dos direitos previstos nas
convencdes coletivas serdo desclassificadas.

5.2. Adicional de Insalubridade

Segundo a CLT, é considerada atividade insalubre aquela em que o
trabalhador é exposto a agentes nocivos a satide acima dos limites tolerados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Enquanto estiver exposto a essas
condicbes, o trabalhador faz jus ao pagamento de um montante financeiro
determinado em funcdo do grau de insalubridade presente no ambiente laboral,
que poderd ser minimo, médio ou maximo, implicando, respectivamente, em
acréscimos de 10%, 20% ou 40% a serem aplicados sobre a base de calculo.

Qual deve ser a base de cdlculo da insalubridade?

Em decisdo de 11/04/2018, na Reclamag&do n° 6266, o Supremo Tribunal
Federal cassou a Sumula 228 do TST, por entender que desrespeitou a autoridade

44



da Sumula Vinculante n%4. Ainda que reconheca a inconstituci
utilizacdo do saldrio minimo como base de cdlculo para a insalubridade, o STF
entende que o vicio deve ser superado por lei ou negociagao coletiva. Portanto,
segundo posi¢ao atual do STF, deve ser utilizado o saldrio minimo nacional como
base de calculo, até a inconstitucionalidade ser superada por lei, podendo ainda a
base de célculo ser fixada nas Convengdes, Acordos e Dissidios Coletivos.

Qual o grau de insalubridade para a coleta de residuos sélidos
urbanos?

O Anexo XIV da NR 15° — “Atividades e Operacdes Insalubres” —
estabelece insalubridade em grau maximo (40 %) para trabalho ou operacoes em
contato permanente com lixo urbano (coleta e industrializagdo).

O artigo 611-A, inciso Xll, da CLT, incluido pela Lei n® 13.467/2017,
dispde que a convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando dispuserem sobre o enquadramento do grau de insalubridade.

As convencgdes coletivas dos coletores de lixo urbano normalmente
preveem que a insalubridade sera em grau maximo, mas as convencgdes coletivas
de motoristas, em geral, ndo estabelecem o grau de insalubridade. Se as
convencdes coletivas aplicaveis a prestacdo de servigos a contratar nao
abordarem o grau de insalubridade que deve ser pago as categorias envolvidas, o
projeto basico devera apoiar-se em laudos técnicos emitidos por profissionais da
area de salude e seguranca do trabalho, elaborados para as respectivas funcdes
profissionais desta contratacdao. Destaca-se que a definicdo do grau de
insalubridade dependera da avaliacdao de cada caso, principalmente para os
motoristas de caminhao.

5.3. Adicional Noturno

Conforme o artigo 73, §29, da CLT, sera considerado noturno o trabalho
executado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte.

? Portaria n° 3.214 do Ministério do Trabalho ¢ Emprego.
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Como deve ser computada a hora trabalhada no perfo?tmotumﬁ?

O artigo 73, §19, da CLT determina que a hora do trabalho noturno sera
computada equivalente a 52 minutos e 30 segundos. Na pratica, entre as 22 he 5
h, o reldgio registra sete horas como transcurso de tempo, mas que equivalem a
oito horas de atividades laborais noturnas do trabalhador.

Qual o valor do adicional noturno?

O artigo 73 da CLT impds que a remunerag¢do do trabalho noturno tera
acréscimo de 20%, pelo menos, sobre a hora diurna.

5.4. Hora Extra

Hora extra, segundo a CLT, é toda aquela em que o trabalho prestado
excede a jornada de trabalho previamente acordada, podendo ser laborada no
periodo anterior a jornada de trabalho ordindria, durante seus intervalos, ou apds
o seu término.

Quando o projeto bdsico pode prever horas extras para o0s
trabalhadores?

O projeto basico podera prever horas extras para alguns postos de
trabalho, desde que motivada a necessidade e a economicidade dessa opgdao em
comparacao a alternativa de incluir mais trabalhadores.

Qual o valor da hora extra?

O artigo 59 da CLT dispde que a remuneracao da hora extra sera, pelo
menos, 50% superior a remuneragao da hora normal. Quando ha labor no dia do
descanso semanal remunerado (em regra, no domingo) ou em feriado, quando
ndo compensado, ha incidéncia de hora extra 100%, conforme disposto na Lei n°
605/1949 e na Sumula 146 do TST: O trabalho prestado em domingos e feriados,
ndo compensado, deve ser pago em dobro, sem prejuizo da remuneragdo relativa
ao repouso semanal.

Para a elaboracao do projeto bdasico, as determinagdes contidas na CLT
deverdo ser necessariamente confrontadas com as disposicdes das convengoes
coletivas vigentes.
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Qual a base de cdlculo da hora extra?

A base de célculo é o valor da hora normal definida nas convengoes
coletivas ou em outras determinacdes legais, acrescido do adicional de
insalubridade e do adicional noturno, quando houver.

Também é importante considerar as orientagdes jurisprudenciais sobre
o tema, dentre as quais se destacam as seguintes: 1) a base de calculo da hora
extra é o resultado da soma do saldrio contratual mais o adicional de
insalubridade; 2) o adicional noturno integra a base de calculo das horas extras
prestadas no periodo noturno.

Quando o trabalho extraordinario é realizado em horario noturno, a
hora extra noturna ndo pode ter valor igual a hora extra diurna, da mesma forma
que, se o trabalhador labora em ambiente perigoso ou insalubre nas horas
normais, também estara sujeito as mesmas condi¢des nas horas extraordinadrias,
razdo pela qual a jurisprudéncia trabalhista considera indevida qualquer distingao
guanto ao pagamento.

Importante salientar que o inciso Il da Simula 60 do TST aduz que,
cumprida integralmente a jornada no periodo noturno e prorrogada esta,
também é devido o adicional quanto as horas prorrogadas.

5.4.1. DESCANSO SEMANAL REMUNERADO (DSR)

Conforme o entendimento jurisprudencial consolidado na Sumula 172
do TST, as horas extras habituais tém reflexo no descanso semanal remunerado,
efeito que deve, portanto, ser previsto nas planilhas orgamentarias.

Como se calcula o reflexo das horas extras habituais no valor do
descanso semanal remunerado?

O célculo deve atender ao seguinte roteiro:

I) Somam-se as horas extras do més (numero total de horas extras
prestadas pelo trabalhador durante o més);

Il) Divide-se o total de horas extras pelo nimero de dias Gteis do més.
Os sabados sdo sempre considerados dias uteis para efeito desse calculo;
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I11) Multiplica-se pelo numero de domingos e feriados do mé
ntmero de domingos e feriados no més);

IV) Multiplica-se pelo valor da hora extra.

Nota: Esse calculo deve ser feito segregado para horas extras 50%,
horas extras 100%, horas extras insalubres 50%, horas extras insalubres 100%.

O DSR incide sobre adicional noturno?

O inciso | da Sumula 60 do TST aduz que o adicional noturno pago com
habitualidade integra o salario do empregado para todos os efeitos.

No caso de empregado mensalista, e sendo esse adicional pago de
forma fixa, ja é considerado integrado para os efeitos do pagamento do repouso
semanal remunerado, nos termos do artigo 72, § 22, da Lei Federal n2 605/1949.

Portanto, com base neste entendimento, ndo cabe explicitar o DSR
sobre o adicional noturno nas planilhas orgamentdrias que integram os projetos
basicos.

O que é Fator de Utilizagéo?

E o percentual referente ao tempo em que os equipamentos, veiculos e
m3o de obra ficam envolvidos com a prestacdo dos servicos contratados. E
calculado em funcdo das horas trabalhadas por semana no cumprimento do
contrato.

Sempre que um projeto basico determinar que o servigo de coleta de
residuos sélidos irad utilizar todas 44 horas de trabalho semanais dos empregados
da empresa (turno integral), o fator de utilizagdo € 100%.

Em municipios de pequeno porte, se o projeto basico determinar uma
jornada de trabalho inferior a 44 horas semanais, o fator de utilizagdo sera
menor. Na pratica, significa que, se meia jornada de trabalho é suficiente para a
execucdo contratual, 0 municipio contratante ird remunerar somente a metade
do valor da depreciagdo dos veiculos e equipamentos, uma vez que, no restante
da jornada, a empresa contratada ou ndo utiliza e, por consequéncia, ndo
desgasta os veiculos, ou 0s emprega na execugdo de outro contrato. Nesta ultima
situacdo, a outra parte contratante é que terd a responsabilidade de remunerar o
restante da depreciacao e do capital investido.
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O fator de utilizacao (F,), portanto, é obtido pela divisao—das horas
semanais trabalhadas por 44 horas (total de horas da jornada semanal):

_ Tsemana

U 44
Onde:

Tsemana — NUmero de horas trabalhadas na semana

Por exemplo, caso o projeto basico determine que 0s servigos sejam
prestados em dois dias por semana, com 8h diarias, o fator de utilizagao seria F, =
16h/44h = 0,3636 ou 36,36%.

E se o projeto basico, além da jornada integral, determina a
necessidade de prestacdo de servicos em hordrio extraordindrio, o fator de
utilizagcdo sera maior do que 100% na mdo de obra?

Ndo. Nessas situacdes, a remuneracao dos trabalhadores devera
considerar o montante necessario de horas extras.

Como calcular o valor da méo de obra?

Na Planilha Modelo, o valor da mao de obra é calculado na aba
“1.Coleta Domiciliar”, na qual se deve preencher as células em amarelo de acordo
com as observacdes abaixo.

Salienta-se que a planilha disponibilizada é somente um modelo base.
Qualquer custo previsto no edital e ndao contemplado nesse documento devera
ser devidamente considerado na or¢gamentacao dos servicos a licitar. Destaca-se
que a elaboragdao do orgamento é de responsabilidade do seu autor. O TCE/RS
nao se responsabiliza pelo uso da Planilha Modelo.

Inicialmente, deve ser preenchido o fator de utilizagdo. Na Planilha
Modelo, ele deve ser inserido com valor percentual, limitado a 100%. Todos 0s
demais campos em que o fator de utilizagdo for considerado serao
automaticamente preenchidos com o valor informado nessa célula.
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Grupos:
- Item 1.1 — Coletor Turno Dia
- ltem 1.2 — Coletor Turno Noite
- Item 1.3 — Motorista Turno Dia
- ltem 1.4 — Motorista Turno Noite

Quanto ao “Item 1.1 — Coletor Turno Dia”, destaca-se que a regra geral
é a prestacdo de servicos somente no horario diurno. Logo, 0s campos “Piso da
categoria” e “Total do efetivo” necessariamente deverdo ser preenchidos.

A B C D E F
/ Informar o fator de utilizacdo das equipes de coleta:|
Equipes com utilizagdo integral = 100%
Fator de utilizagao (FU) ] Equipes com utilizagdo parcial = horas trabalhadas
‘Informar o numero ce horas ._-P:'.-_s_e.l.‘.'.a.r:? .......
1. Mao-de-obra extras pbaihadas nos 44 h
domingos e ferlados em
1.1. Coletor Turno Dia (e duad
. Discriminagio Unidade—__ | Quantidade| Custo unitario Subtotal | Total (R$)
[Piso da categoria foreencher 2 pania: més i T = L
Horas Extras (100%) Encargos Sociais e CAGED hora = c:te;n;:; ?‘::;:2 i:
Horas Extras (50%) T hora < Convencaio Coletiva
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra | R&—— | - -
::Ircni:na{ de e — Informar o nimero ce ! E ‘4\0\& ; —— Informar a quanticace ce
Encargos Sociais ::f;::: ZE::: s % [ 7409 : Soehesiores e funco
Total por Coletor segunda a sabaco it '
Total do Efetivo "  homem | I .
Fator de utilizagao - -

Quanto aos encargos sociais, o percentual inicialmente informado
adota aquele resultante do calculo realizado na planilha “2.Encargos Sociais”.

Os campos referentes as horas extras 50% e horas extras 100% deverao
ser preenchidos se o projeto bdsico determinar a necessidade da prestacao de
servicos em horéario extraordindrio. Caso contrério, essas linhas podem ser
excluidas da planilha. O nimero de horas extras a informar sera a quantidade
média mensal estimada.

O ltem “1.2 — Coletor Turno Noite” somente serda preenchido se o
projeto basico estabelecer prestagdo de servicos nos horarios em que a Lei
determina devido o adicional noturno.
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VRS AL Y YA D TS P R D
/ Informar © nimero de

1.2. Coletor Turno Noite horas noturnas

Discrimini i’;t‘::‘:;;:;’:::ﬁ:;asl] Unidade Quantidade| @usd rabalihadas no intervalo Ji Total (RS)
Pis.'o.da gategcna S R més 1 das 22:00n as 5:00h | -
Adicional Noturno segunca & sdbado horas trabalhadas oo i
hora contabilizada| 0,00 - -
Horas Extras (100%) Informar o nimero de hera_ = ]
Horas Extras Noturnas (1(horas extras horas trabalhadas/ Informar o nimero de horas |
trabalhadas em horario hora contabilizada 006 extras trabalhadas em horario
Horas Extras (50%) diurno nos domingos e hora noturno {das 22:00h as 5h) nos [
R domingos e feriades H
Horas Extras Noturnas (50%) horas trabalhadas g
hora contabilizada - N\
Descanse Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R3 A - -
Adicional de Insalubridade % 40 Informar o nimero de horas
Soma extras trabalhadas em horério |
Encargos Scociais Informar a quanticace de Yo | 74.08 | noturno (das 22:00h as 5h) de ||
Total por Coletor trabaihacores na funcao segunda a sdbado
Total do Efetivo [ homem | gl = =

Fator de utllizagao - -

Os campos referentes as horas trabalhadas no horario noturno, as
horas extras 50% e 100%, trabalhadas em horario diurno e em horario noturno,
deverdo ser preenchidos se o projeto basico determinar a necessidade da
prestacao de servicos em hordrio extraordinario. Caso contrario, essas linhas
podem ser excluidas da planilha.

Quanto ao Item “1.3 — Motorista Turno Dia”, as mesmas observacgdes ja
apresentadas para os dois primeiros itens (1.1. e 1.2) deverao ser seguidas, visto
que a sistematica de preenchimento é exatamente a mesma.

Os novos campos a serem preenchidos sao o “piso da categoria”, o
“salario minimo nacional”, a “base de calculo da insalubridade” e o “grau de
insalubridade”.

No que se refere a base de cdlculo da insalubridade, o projetista devera
indicar, se sera adotado o saldrio minimo nacional ou o piso da categoria,
lembrando que, na omissao de todos os dispositivos legais aplicaveis, deve ser
usado o salario minimo nacional.

Como a maioria das referidas convengdes coletivas também ndo aborda
0 grau de insalubridade a ser adotado para os motoristas, o projetista devera
informar qual percentual sera utilizado com base em laudos técnicos elaborados
por profissionais da drea de saude e seguranca do trabalho.
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‘Informar o ndmero de I Informar o vaiordo |
1.3 Motorista Turno do Dia horas extras trabalhadas i salério Minimo Nacional
Discriminagéo |em norério ciuno nos  |Unidade | Quantidade| Custo unitarr— Total (RS)
.

[Piso da categoria (1) domingos e feracos | més 1 e P o |
iSalario minima nacional (2} es———— 1 categoria fixaco na
|Horas Extras (100%) hora - Convencao Coletiva
Horas Extras (50%) hora — : 3

- Informar o numero de
Descanso Semanal Remuneradoe (DSR) - hora extra RS = horas st irabafimdes
Base de calculo da Insalubridade - em hordrio diurno de
Adicional de Insalubridade % = segunda a sabaco
Soma :

- =t I
——————————— Percentual estabelecido nas Normas Informar 1 se a base de céiculo
ncargos Sociais ; X : % 74,08 - ”
= | - € Seguianea cel rabainc ol fico l | for o Saldric Minimo Nacional;
,M laudo de responsavel técnico Informar 2 se a base de calculo

Total do Efetivo cevidamente habilitado homem I I = for o Piso ca Categoria;
Fator de utilizagdo ;

O Item “1.4 — Motorista Turno Noite” sera preenchido em consonancia
com a sistematica do item anterior, diferindo apenas pela possibilidade de se
considerar o trabalho em horario noturno.

A B Cc C E F
Informar o numero de Informar o nlimero de
= ; : Y
/ 1 U
1.4, Motorista Turno Noite bicas notumas et
Discriminagdo |t-aalhadas no intervalo | Unidade Quantidade | G4 em horario notumo nos P2k Total (RS)

Piso da categoria das 22:00h as 5:00h més 1 [ |domingos e feriados
Salaric minimo nacional s —— 1 / = ]l_ - =
Adicional Noturno formar 6 namero LhRoras trabalhadasg RNHal kel e ivres

Inforitiar o aedeny \Eo\r& S iais z / ‘/_ extras trabalhadas em horario

1007 ?e it ormegres notumo (das 22:00h as 5h) nos

Horas Extras (100%) ‘-'as'alhadas em PB’&\ - _|domingos e feriados
Horas Extras Noturnas (100%)  |horare noturmo horas trabalnadtas | - x

das 22:00h as 5h) ; : 3 —T— 5 h

: E!e i " | | hora contabiizada . Informar o numero de
Horas Extras (50%) i dgu “ nora = - |horas extras t-analhadas
Horas Extras Noturnas (50%) horas trabalhadas em horério noturno de
nora contabilizada - - |segunda & sabado
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R$ - ] - |
Base de calculo da Insaiubridade Informar 1 se a base de caicuio for o
Adicional de Insalubridade e : % : Saldrio Minimo Nacional; Infarmar 2
Soma }:agarhi dz—iia::?j::ége se 8 oase de caiculo for o Piso da
Encargos Sociais L - ~—O | 7409 | Categoria;
Total por Coletor T
Total do Efetivo homem | il
Fator de utiizagdo - -

5.5. Vale-Transporte

O vale-transporte ou auxilio-transporte, como regra geral, consiste no
fornecimento mensal, pelo empregador, das passagens necessarias ao
deslocamento do trabalhador de sua residéncia até o local de suas atividades
laborais, bem como para o respectivo retorno.

O vale-transporte, pago de forma adequada e em aten¢do ao previsto
nas convencdes coletivas, nao integra a base de calculo de nenhum outro direito
dos trabalhadores.
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Esses custos, portanto, devem incorporar-se a mao de obra, na planilha
orcamentaria do projeto basico, em local apartado daquele em que se encontra a
base de cdlculo dos encargos sociais.

O projeto bésico devera prever como custo o valor do numero de
passagens mensais que devem ser fornecidas a cada um dos trabalhadores
envolvidos na execu¢do do contrato, caso ndo exista previsdo diferente nas
convencdes coletivas. Desse valor, devera ser descontado 6% do saldrio base da
categoria, limitado ao valor dos vales transportes fornecidos, conforme o disposto
na Lei Federal n2 7.418/1985.

Como calcular o valor do vale-transporte?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as
observacgdes abaixo:

1.5. Vale Transporte JTnformar o valor unitério
Discriminagao Unidade Quantidade| Custo unitario | co VT no municipio (RS)

\ale Transporte R3 1

Dias Trabalhados por més R — P | - T

Coletor  Informar o nimero vaie - - -

Moterista RSSO Oy vale - . -

 trabaihados por més

—

Cabe observar que, se o valor do vale-transporte determinado nas
convencdes coletivas for diferente do estabelecido no municipio, prevalecera o
que constar nas convencgoes.

Ainda, se as distintas categorias de trabalhadores, em razao de suas
respectivas convencbes coletivas, fazem jus a valores distintos para o vale-
transporte, a Planilha Modelo deverd ser ajustada (criagdo de nova linha e
alteracdo das formulas matematicas) para atender a essas especificidades.

5.6. Vale-Alimentagdo e Vale-Refeicao

N3o existe previsdo em Lei que obrigue o empregador a fornecer vale-
alimentacdo ou auxilio-refeicao aos seus empregados.

Como regra, esse direito é acordado entre os sindicatos patronais e dos
trabalhadores de um determinado setor e previsto nas respectivas convengoes
coletivas. Uma vez previsto, passa a ser de pagamento ou disponibilizacdo
obrigatoria pelos empregadores.
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Também podera ser acordado um desconto (dedugdes) na
remuneracdo do empregado a titulo de contrapartida para o fornecimento dos
vales, de forma que o trabalhador suporta, nesse caso, parcela dos custos.
Segundo o artigo 458, § 3°, da CLT, o referido desconto nao podera ser superior a
20% do saldrio contratual.

Os vales refeicdo e auxilios alimentagdo, pagos de forma adequada e
em atencdo ao previsto nas convengdes coletivas, ndo integram a base de calculo
de nenhum outro direito dos trabalhadores. Esses custos, portanto, devem se
incorporar ao grupo da mao de obra, na planilha or¢amentdria do projeto basico,
em local apartado daquele em que se encontra a base de calculo dos encargos
sociais.

Como calcular o valor do vale-alimentagdo e vale-refeicdo?

Na Planilha Modelo, preencha as células em amarelo de acordo com as
observagdes abaixo:

A Planilha Modelo prevé duas opgoes de pagamento: didrio (em fungdo
do numero médio de dias efetivamente trabalhados) ou mensal. A nomenclatura
adotada nos itens 1.6 e 1.7 da Planilha Modelo é apenas exemplificativa, visto que
sdo as convengdes coletivas de trabalho que definem qual nome adotar.

Se todas as categorias utilizarem a mesma sistematica de pagamento,
um dos grupos (item 1.6 ou 1.7) devera ser excluido da Planilha Modelo.

i 1.6 Vale-refeicdo (diario)

! Discriminagao | Unidade Quantidade| Custo unitario Subtotal Total (R$)
1 Coletor , .. b unidade - -
————————— Informar o valor mensal do auxilio a
! Motorista alimentacao conforme Convencéo unidade = : =
: Coletiva da categoria /ﬁﬁ!rmar o valor unitdrio clario do vale s
; | | = refeicao conforme Convencao Coletiva
- 1.7. Auxilio Almentagdo (mensai) )< da categoria
i Discriminagao | Unidade Quantidade| Custo-unitario Subtotal Total (RS)
. i
iColetor  1nformar o valor unitério didrio do vaie | unidade z -1 e T T
Motorista refeicao conforme Convencao Coletiva unidade = nformar o valor mensal do auxilio
: do catmaprie 4 Falos de viizaghio alimentacao conforme Convencao

— Coletiva da categoria

1

!
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