ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL\. PELG B CEDIMENTO
LICITATORIO PREGAO ELETRONICO N° 2023.09.14-AF — MUNICIPIO DE POTENGI —
ESTADO DO PARANA.

A empresa PMAT ASSESSORIA DE RESULTADOS LTDA, Inscrita no CNPJ sob n°
07.872.741.0001-01 situada na Rua Manuel de Sousa Lima N° 494, Sala 01, Riachinho, Virzea
Alegre - Cear4, Cep: 63540-000, tendo como o seu representante legal o Sr. Lourengo Oliver Sales,
inscrito no CPF sob o n° 129.576.818-62, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro
no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002, e no item 18. 1, do Edital em epigrafe, apresentar.

RAZOES DE RECURSO

Em face da decisdo que declarou vencedor a empresa RONALDO COSME BEZERRA LTDA, (X-
TR SISTEMAS), inscrita no CNPJ/MF sob o n° 17.453.808/0001-27, no Lote I -, do procedimento
licitatorio PREGAO ELETRONICO N° 2023.09.14-AF, que tem por objeto a CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA LOCACAO DE SISTEMA DE CONTROLE DE ARRECADACAO
TRIBUTARIA E EMISSAO DE NOTA FISCAL ELETRONICA EM AMBIENTE WEB, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS DE POTENGI/CE.

DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado pelo MUNICIPIO DE
POTENGI/CE, na modalidade pregdo eletrbnico, tipo menor prego por item, cujo objeto € a
CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA LOCACAO DE SISTEMA DE CONTROLE DE
ARRECADACAO TRIBUTARIA E EMISSAO DE NOTA FISCAL ELETRONICA EM AMBIENTE WEB,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS DE
POTENGI/CE.
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Apbs a fase de lances e de habilitagdo, sagrou-se vencedora do Lote] a empresa

COSME BEZERRA LTDA, (X-TR SISTEMAS), sendo entéo habili
vencedora pelo Pregoeiro.

Néo obstante a classificagdo e habilitagdo da referida empresa no processo licitatério,
demonstrar-se-a que a mesma deve ser desclassificada no certame, uma vez que a mesma nio
apresentou 0os Termo de Abertura ¢ Encerramento do Balanco Patrimonial, conforme

preconiza o item 17.6, letra “e”, do instrumento convocatorio.

- ~

DA NAO APRESENTACAOQO DE DOCUMENTO
Nio se pode ignorar o fato que houve a irregular habilitagdo da empresa RONALDO COSME
BEZERRA LTDA, (X-TR SISTEMAS) no certame, em clara violagéo ao Edital, a medida

em que ndo apresentou documentagéo solicitada.

O item 17.6, letra “¢” do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 2023.09.14-AF estipula o
seguinte:
17.6. RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

e) O balanco devera ser acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do
Livro Didrio, todos registrados e autenticados na Junta Comercial, constando,
necessariamente, o0 nimero do Livro Didrio e das respectivas folhas nas quais se acha
transcrito, devendo tanto o balanco quanto os termos ser assinados por contador (es)
registrado (s) no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante

legal da empresa.

A inabilitagdo da Recorrida ¢ medida que se impde diante do fato de ndo ter apresentado os
Termos de Abertura e Encerramento do Balango Patrimonial, o que contraria nfo s6 o Edital
do certame mas também o principio da legalidadee o da isonomia, dentre outros.

Vejamos alguns julgados sobre a materia
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COORDENADORIA MUNICIPAL DE CONTABILIDADE - CMC, a i ca sobre os
apontamentos da Recorrente, e, através do Parecer Contabil n° 193/2015, elaborado pelo
contador Sr. Jeiel Canela obteve a seguinte resposta:

PARECER CONTABIL N° 193/2015

PROCESSO: 07.05564-000/2014 SECRETARIA: SEMAD
EDITAL N° 022/2015

REGISTRO DE PRECO N° 014/2015

TIPO: MENOR PRECO

OBJETO: Registro de precos para eventual e futura
aquisicio material de consumo para veiculos pesados e
maquindrios (pneus, protetor, cimara e bico para pneus); os
produtos deverido novos, de primeiro uso e com certificagiio
do INMETRO, conforme especificagdes técnicas, unidades e
quantidades definidas nos Anexos I e II do Edital, os quais
deverdio ser minuciosamente observados pelos licitantes
quando da elaboracio de suas propostas.

Veio a conhecimento desta Coordenadoria Municipal de
Contabilidade, o processo acima identificado volumes I, IT, II e
IV, autuado até as folhas 1.087, para analise complementar e
parecer sobre a empresa em virtude de Recurso Administrativo da
empresa, JAPURA PNEUS LTDA, CNPJ 04.214.987/0001-06,
referentes a documentagdo as fls. 493/499, pela nd apresentagéo
dos Termos de Abertura ¢ Encerramento do Livro Didrio
legalmente previsto no item 9.5.4, b) do Edital de Licitago
022/2015, que diz: “9.5.4 Serdo aceitos como na forma da Lei o
Balango Patrimonial e Demonstragdes Contidbeis assim
apresentados”: “b) por fotocopia dos Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Diario, devidamente autenticado ou
registrado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou
outro 6rgéo equivalente”. Art. 1.180 C/C. Além dos demais livros
exigidos por lei, é indispensavel o Didrio, que pode ser substituido
por fichas no caso de escrituragdo mecanizada ou eletrénica.
Pardgrafo tinico. A adogdo de fichas ndo dispensa o uso de livro
apropriado para o langamento do balango patrimonial e do de
resultado econdmico. Art. 1.181 C/C. Salvo disposig¢éo especial
de lei, os livros obrigatdrios e, se for o caso, as fichas, antes de
postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de
Empresas Mercantis. Paragrafo tunico. A autenticago ndo se fara
sem que esteja inscrito o empresario, ou a sociedade empresaria,
que podera fazer autenticar livros ndo obrigatorios. Art. 1.184
C/C. No Diério serdo langadas, com individuagdo, clareza
caracterizagdo do documento respectivo, dia a dia, por escri
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empresa. § 1o Admite-se a escrituragdio resumida do Diério, com
totais que ndo excedam o periodo de trinta dias, relativamente a
contas cujas operagdes sejam numerosas ou realizadas fora da
sede do estabelecimento, desde que utilizados livros auxiliares
regularmente autenticados, para registro individualizado, e
conservados os documentos que permitam a sua perfeita
verificagdo.

TJ-SC - Agravo de Instrumento AG 105565 SC 2009.010556-5
(TJ-SC)

Data de publicagdo: 11/02/2010

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO
LIMINAR - PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE
PRECO — APRESENTACAODO TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DOLIVRO DIARIO - EXIGENCIA
EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL B
DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA
INABILITADA - LIMINAR DENEGADA - DECISAO
MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas
licitagdes deve-se evitar rigorismos intiteis e formalidades ou
documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados. Nesta
toada, a exibi¢do do termo de abertura e encerramento do livro
didrio ndo representa mero formalismo da comisso licitante, pois
configura ele documento habil a conferir autenticidade ao balango
patrimonial apresentado pelo interessado.

Ademais, tratando-se de exigéncia expressamente contida no
instrumento convocatério, vige o principio da vinculagfio ao
edital, devendo o licitante observa-lo para que possa ser
regularmente habilitado.

TJ-MA - MANDADO DE SEGURANCA : MS 182132005
MA Direito Administrativo. Mandado de seguranga.
Concorréncia Publica. Inabilitagdo. Termos de Abertura e de
Encerramento do Livro Diario. N#o apresentagdo. Qualifica¢do
econdmico-financeira ndo demonstrada. Exigéncia do edital.
llegalidade. N&o ha ilegalidade no edital que exige, para a
habilitagdo de licitante em concorréncia publica, a apresentagdo
de seus Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Didrio,
isso porque a correta exegese da expressdo "na forma da lei",
constante do texto do art. 31 da Lei n.° 8.666/93, remete a matéria
a legislagdo suplementar, motivo pelo qual aplicavel a espécie é
0 novo Cédigo Civil, no Livro II, que disciplina o Direito da
Empresa, especificamente o Capitulo IV, que trata da
Escrituragdo, em seus artigos 1.180, p. inico; 1.181, p. Gnico; e
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Didrio, desde que devidamente registrados na Comercial,
sdo meios hébeis a comprovar a qualificagdo econdmico-
financeira da empresa, pois neles acham-se transcritos todo o
balango patrimonial da licitante. A auséncia desses documentos,
entretanto, enseja a inabilitagdo para os termos do certame, j4 que
a Administragdo Publica ndo tera a sua disposigao dados objetivos
para avaliar se a empresa possui capacidade para satisfazer os
encargos econdémicos decorrentes do contrato.N&o possui direito
liquido e certo a impetrante que deixa de cumprir a exigéncia
constante do edital de concorréncia, que tinha por objetivo a
demonstragdo de sua qualificagdo econémico-financeira. Ordem
denegada.

TI-MA - MANDADO DE SEGURANCA MS 124872005 MA
(TI-MA)

Data de publicagdo: 07/03/2006

Ementa: Processo Civil - Mandado de Seguranga - Licitaggo -
Inabilitagdo em concorréncia publica - Niio apresentacdo dos
termos de abertura e encerramento do livro didrio - Previsio
no edital - Principio da legalidade e da vinculagio ao edital -
Preliminar de caréncia da agdo afastada - Poder Judiciario s6 é
possivel avaliar e interferir nos casos em que a Administragdo
extrapola os termos do edital ou quando este encontra-se em
desajuste com a lei - Seguranga denegada.

TI-MA - MANDADO DE SEGURANCA MS 182132005 MA
(TI-MA)

Data de publicagdo: 27/03/2006

Ementa: Direito Administrativo. Mandado de seguranca.
Concorréncia Publica. Inabilitagdo. Termos de Abertura e de
Encerramento do Livro Didrio. Nio apresentacio.
Qualificagdo econémico-financeira ndo demonstrada. Exigéncia
do edital. Ilegalidade. N#o h4 ilegalidade no edital que exige, para
a habilitagdo de licitante em concorréncia publica, a apresentago
de seus Termos de Abertura e de Encerramento do Livro
Didrio, isso porque a correta exegese da express3o "na forma da
lei", constante do texto do art. 31 da Lei n.° 8.666 / 93, remete a
matéria a legislagdo suplementar, motivo pelo qual aplicivel a
espécie é o novo Codigo Civil , no Livro II, que disciplina o
Direito da Empresa, especificamente o Capitulo IV, que trata da
Escrituragdo, em seus artigos 1.180 , p. unico; 1.181, p. tinico; e
1.184, § 2°. Os Termos de Abertura e de Encerramento do
Livro Didrio, desde que devidamente registrados na Jun
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Comercial, sdo meios hdbeis a comprovar a qualificagdo
econdmico-financeira da empresa, pois neles acham-se
transcritos todo o balango patrimonial da licitante. A auséncia
desses documentos, entretanto, enseja a inabilitagdo para os
termos do certame, ja que a Administragdo Publica néo teré a sua
disposi¢do dados objetivos para avaliar se a empresa possui
capacidade para satisfazer os encargos econdmicos decorrentes
do contrato.Ndo possui direito liquido e certo a impetrante que
deixa de cumprir a exigéncia constante do edital de concorréncia,
que tinha por objetivo a demonstragio de sua qualificagdo
econOmico-financeira. Ordem denegada.

Em vistas ao Recurso fls.1076/1086, € certo que nas licitagdes
deve a Administragio evitar o maximo possivel o rigorismo e
formalidades intteis e desnecessarios a qualificagdo dos
interessados, nesta toada, os Termos de Abertura e Encerramento
ndo é apenas excesso de formalismo da Comissdo Licitante,,
como diz o licitante, pois sdo estes Termos os documentos habeis
a conferir autenticidade aos Balangos apresentados pelos
licitantes. No caso concreto trata-se de exigéncia expressamente
contida no instrumento convocatdrio, motivo pelo qual esta a
comissdo vinculada em virtude do Principio da Vinculacdo ao
Edital, devendo o licitante agir com negligéncia observando-o em
todos os seus termos sem dele poder se afastar sob pena de
inabilitagdo no certame conforme larga jurisprudéncia existente
neste sentido. Assim com base no acima exposto, reiteramos em
sua plenitude o contido no Parecer 140/2015 as folhas 820 dos
autos, o qual torna INAPTA a empresa Japurd Pneus pela ndo
apresenta¢do dos Termos de Abertura e Encerramento do Livro
Diério.

E o parecer.
Porto Velho, 29 de junho de 2015.

Contador: Jeiel Canela de Oliveira
CRC/RO 001687/0
Cadastro: 204090

Do texto acima, verifica-se que os documentos exigidos no Edital Convocatério guarda
profunda relagdo com os requisitos previstos em lei para a contabilidade empresarial. Nesse
contexto, percebe-se que os termos de abertura e encerramento sdo documentos que devem
acompanhar o balango, pois fazem parte da demonstragéo contébil da empresa de escrituragdo,
bem como a autenticagio da Junta Comercial.
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De acordo com artigo 41 da Lei n. 8.666/93, “A Administragdo néio pode 117as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Sobre o tema, a doutrina esclarece:

A vinculagéo ao edital é principio basico de toda licitagdo. [...]. O
edital € a lei interna da licitagio, e, como tal, vincula aos seus
temos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.
Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalterdveis
para aquela licitagdo, durante todo o procedimento.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32
ed. Séo Paulo: Malheiros, 2006, p. 274-275).

Desta feita a vinculagdo ao instrumento convocatério é um dos principios norteadores da
licitagdo, estando contido no art. 3°, da Lei n° 8.666/93, ¢ € a garantia da lisura do procedimento,
conforme ensina Carvalho Filho:

“...€ a garantia do administrador e dos administrados. Significa
que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o
procedimento se torna invélido e suscetivel de corregio na via
administrativa ou judicial” (CARVALHO FILHO, José dos
Santos - “Manual de Direito Administrativo”. 16* Edi¢do. Lumen
Juris Editora).”

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Contas da Unifio:

“Apés examinados e julgados os documentos apresentados para
efeito de habilitagdo dos licitantes, mediante confronto com as
exigéneias e condigdes do ato convocatério, serdo
desclassificados e ndo-aceitos aqueles que nio atenderem ao que
foi estabelecido...”

“O licitante que deixar de fornecer, quaisquer dos documentos
exigidos, ou apresentéi-los em desacordo com o estabelecido no
ato convocatorio ou com irregularidades serd considerado
inabilitado”. (Licitagdes e Contratos Orientagdes Basicas — 3°
Edigdo Revista, Atualizada e Ampliada — Brasilia 2006 —
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Pagina 169). (Grifo

Desta feita segue o que diz as Jurisprudéncias acerca do caso especifico:
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APELACAO CIiVEL EM MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - TOMADA DE PRECOS - INABILITACAO -
AUSENCIA DO TERMO DE ENCERRAMENTO -
EXIGENCIA EXPRESSA PELA LEI - VINCULACAO AO
EDITAL CONVOCATORIO - IMPOSSIBILIDADE DE
JUNTADA DE DOCUMENTO EM FASE JUDICIAL -
INEXISTENCIA DE FORMALISMO DO CERTAME. O
balango patrimonial € pega integrante no edital da licitagfo. nele
sdo exigidas as demonstragdes contabeis na forma da lei 486/69,
a qual determina a inclusdo do termo de encerramento no livro
diario. Faltante essa exigéncia, inabilita-se o participante em face
dos principios administrativos da legalidade e da vinculagdo ao
edital. A juntada de documento na fase judicial ndo supre o direito
de ulterior habilitagdo licitatéria. O excessivo formalismo alegado
pela impetrante, para suprir as irregularidades ndo pode ser aceito,
haja vista a violagdo das verdades axiométicas acima indicadas.
O amor a forma, ademais, ndo pode relegar o contetdo do direito
¢ a realidade das coisas, desestabilizando a seguranca juridicae a
clareza das normas editalicias. (Apelagdo Civel em Mandado de
Seguran¢a n. , de Sdo José, Relator: Volnei Carlin, Primeira
Céamara de Direito Publico, data de julgamento 13/06/2002).
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA
PARA LOCACAO DE MAQUINAS MULTIFUNCIONAIS
DIGITAIS. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA
EXPRESSAMENTE PREVISTA NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. BALANCO PATRIMONIAL
REGISTRADO NA JUCESC. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO EDITAL E ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES. RECONHECIMENTO PELA LICITANTE
AGRAVADA DO EQUiVOCO NA APRESENTACAO DO
DOCUMENTO. RECURSO PROVIDO. (Agravo de
Instrumento n., de Joinville, Relator: Newton Janke, Segunda
Camara de Direito Publico, data de julgamento 20/07/2010).

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECO
- APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA
EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL -
DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA
INABILITADA - LIMINAR DENEGADA - DECISAO
MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas
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documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados. Nesta
toada, a exibi¢do do termo de abertura e encerramento do livro
didrio nfio representa mero formalismo da comissdo licitante,
pois configura ele documento habil a conferir autenticidade ao
balango patrimonial apresentado pelo interessado. ademais,
tratando-se de exigéncia expressamente contida no instrumento
convocatorio, vige o principio da vinculag3o ao edital, devendo o
licitante observa-lo para que possa ser regularmente habilitado.
(Agravo de Instrumento n., Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz,
Primeira Camara de Direito Publico, data de julgamento
11/02/2010).

Portanto, apos o exposto até aqui, a empresa RONALDO COSME BEZERRA LTDA, (X-
TR SISTEMAS) deixoude apresentar documento essencial solicitado em Edital, o que de
plano impede a Administragdo Publica de habilita-la no certame.

Nio pode a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, se afastar das regras
por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca
e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se
assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as
disposi¢bes constantes do edital

Por essa razéio, deve a RONALDO COSME BEZERRA LTDA, (X-TR SISTEMAS) ser
inabilitada no certame, por no ter apresentado os Termo de Abertura ¢ Encerramento do

Balango Patrimonial.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, pleiteia-se respeitosamente & V. Sra. que seja conhecido o presente
recurso, € no mérito julgado procedente, para inabilitar a empresa RONALDO COSME
BEZERRA LTDA, (X-TR SISTEMAS), no procedimento licitatério PREGAOQ
ELETRONICO N° 2023.09.14-AF , uma vez que ndo atendeu item 17.6., letra “c” do Edital

Convocatorio.
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Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Ficitagdo
reconsidere sua decisdio e, na hipétese ndo esperada disso nio ocorrer, faga este subir,
devidamente informado, 4 autoridade superior, em conformidade com o § 4 1, do art. 109, da

Lei n° 8666/93.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Assinado de forma digital por

LOURENCO OLIVER  {5imce ooven
SALES:12957681862 5,023 1006 160114 0300

Lourenco Oliver Sales
PMAT ASSESSORIA DE RESULTADOS LTDA
CNPJ: 07.872.741.0001-01
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POTENGI
ENDERECO: RUA JOSE EDMILSON ROCHA N°135 — CENTRO
CNPJ: 07.658.917/0001-27

JULGAMENTO DE RECURSO DE ADMINISTRATIVO

RECORRENTE:

PMAT ASSESSORIA DE RESULTADOS LTDA, CNPJ: 07.872.741/0001-01.

RECORRIDO:

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE POTENGI-CEARA

C/C PREGOEIRO OFICIAL

REFERENCIAS:

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n2 2023.09.14-AF

OBJETO:

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA LOCAGAO DE SISTEMA DE CONTROLE DE
ARRECADAGAO TRIBUTARIA E EMISSAO DE NOTA FISCAL ELETRONICA EM AMBIENTE
WEB, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS DE POTENGI/CE.

EMENTA DA DECISAO:

RECURSO INTERPOSTO POR LICITANTE CONTRA ATO DO PREGOEIRO OFICIAL DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICiPIO DE POTENGI/CE, PREGAO
ELETRONICO n? 2023.09.14-AF.

ALEGACOES:

A LICITANTE REQUER PROVIMENTO DO RECURSO COM EFEITO, PARA QUE SEJA ANULADA
A DECISAO QUE DECLAROU HABILITADA A PARTICIPANTE RONALDO COSME BEZERRA
LTDA, DECLARANDO-A INABILITADA PARA O PLEITO POR NAO ATENDER O ITEM 17.6.,
ALINEA “E”, DO EDITAL CONVOCATORIO.

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela participante PMAT ASSESSORIA DE
RESULTADOS LTDA, CNPJ: 07.872.741/0001-01, em razdo de decisdo do pregoeiro que a
habilitou, a participante RONALDO COSME BEZERRA LTDA ante o cumprimento das
exigéncias estabelecidas no edital convocatério, alegando a irregular habilitagido no certame

em face da ndo apresentacio dos Termos de Abertura e Encerramento do Balango
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Patrimonial, conforme preconiza o item 17.6, alinea “e”, do instrumento convocatério,

conforme documento a seguir indicado:

oy

Assessoria de Resultados

Apés a fase de lances e de habilitagdio, sagrou-se vencedora do Lote I a empresa RONALDO
COSME BEZERRA LTDA, (X-TR SISTEMAS). sendo entio habilitada, e assim, declarada
vencedora pelo Pregoeiro.

Nido obstante a classificagdo e habilitagdo da referida empresa no processo licitatério,
demonstrar-se-d que a mesma deve ser desclassificada no certame, uma vez que a mesma ndo
apresentou o5 Termo de Abertura ¢ Encerramento do Balanco Patrimonial, conforme
preconiza o item 17.6, letra “e”, do instrumento convocatorio.

DANAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO
Niio se pode ignorar o fato que houve a irregular habilitagdo da empresa RONALDO COSME
BEZERRA LTDA, (X-TR SISTEMAS) no certame, em clara violagdo ao Edital. 4 medida
em que ndo apresentou documentacio solicitada.
E o breve relato.
II- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Em sede de admissibilidade recursal, cumpre salientar que foram preenchidos, por
parte da RECORRENTE, os pressupostos de legitimidade, interesse processual,
fundamentagdo, e ainda se verifica a tempestividade e a regularidade do presente recurso,
atendendo ao previsto no Decreto n? 10.0024/09 art. 44, § 1°, que regulamenta a licitago,
na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de
servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados das existéncias e tramites do respectivo recurso administrativo interposto,
conforme publicagdo realizada na Plataforma eletrénica Bolsa de Leil6es e Licitagdes, dando
ciéncia a todos os participantes, bem como acesso aos documentos acostados ao processo de

licitagdo disponiveis na plataforma.

II1 - DAS RAZOES RECURSAIS
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Em seu recurso, alega a recorrente que a inabilitacdo da participante citada anteriormente,
é medida que se impde diante do fato de n3o ter apresentado os Termos de Abertura e
Encerramento do Balango Patrimonial, conforme disposto no item 17.6, alinea “e”, do
instrumento convocatério, 0 que contraria ndo sé o Edital do certame, mas também o

principio da legalidade e o da isonomia, dentre outros.

IV - DA ANALISE DO MERITO DO RECURSO

Cumpre ressaltar que todos julgados da administra¢do publica estio embasados nos
principios insculpidos no art. 32 da Lei n®8666, de 21 de junho de 1993, que dispde:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promog¢io do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (BRASIL, 1993, grifei).

Em exame da peca recursal da RECORRENTE, esta afirma resumidamente, o seguinte:

1 - Quea empresa RONALDO COSME BEZERRA LTDA, (XTR SISTEMAS) deixou de apresentar
documento essencial solicitado em Edital, o que de plano impede a Administragdo Piblica
de habilitd-la no certame;

2 - Ndo pode a Administragao Publica, no curso do processo de licitagdo, se afastar das regras
por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga e
estabilidade as relagdes jurfdicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se
assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as
disposi¢des constantes do edital; e

3 - Por essarazdo, deve a empresa RONALDO COSME BEZERRA LTDA, (X-TR SISTEMAS) ser
inabilitada no certame, por nao ter apresentado os Termo de Abertura e Encerramento do

Balango Patrimonial.

E por fim, pleiteia que seja conhecido o recurso apresentado, e no mérito julgado procedente,
para inabilitar a participante RONALDO COSME BEZERRA LTDA, (X-TR SISTEMAS), no
procedimento licitatério PREGAQ ELETRONICO N2 2023.09.14-AF, e que, na hipétese nao
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esperada disso ndo ocorrer, faca aquele subir, devidamente informado —a-
superior, em conformidade com o § 4 1, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Em anélise a esses fatos, considerei:

Reandlise ao ato convocatério, bem como revisao aa documentagdo da participante
RONALDO COSME BEZERRA LTDA, parte do processo do pregao eletronico em epigrafe, foi
possivel constatar que os Documentos de Habilitagdo foram apresentados em

desconformidade com o que descrevia o item 17.6, alinea “e”, do instrumento convocatorio.

Analisando ainda, as razdes do recurso interposto contra a habilitagio da
supramencionada participante, com fundamento no direito a ampla defesa, bem como a
revisdo dos autos, ha de considerar, por este pregoeiro a existéncia de substancialidade no
recurso e que, no caso concreto, preservar a anterior decisdo repercutiria no estreitamento
da ampla concorréncia, a qual, de imediato, traria para a Administragao Piblica um certo

distanciamento do artigo 32 caput, da Lei Federal 8.666/93.

Com efeito, ha de considerar que, uma atecnia humana, possa afastar a concorréncia
de possiveis proponentes, ou o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico

em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragao.

Antes de tudo, cabe destacar que o principio da legalidade é um dos principais pilares
de sustentagdo dos processos administrativos na Administragdo Publica, com definigdo

expressdo na nossa Constitui¢do Federal de 88 em seu Art. 52, Inciso II, in verbis:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei;

Considerar-se-4 ainda que o principio da vinculag¢do ao instrumento convocatério ndo
foi olvidado, em partes, no primeiro momento, pela Comissdo de Licitagdo por uma atecnia,
como principio da fundamentagdo legal do processo em questdo, conforme previsto no art.

32

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
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sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢io ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifei)

O principio da vinculagao ao ato convocatério é ratificado no artigo 41 da lei
8.666/93, que dispdoem:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Sobre o tema, Margal Justen Filho afirma que:

0 instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagio da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas
de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitag3o, na acepgdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes dltimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica
frustra a prépria razdo de ser da licitagio. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragdo Piblica. (...)

Ao submeter a Administra¢do ao principio da vinculagio ao ato
convocatério, a Lei n2 B8.666 impde o dever de exaustio da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragéo. Nio teria cabimento
determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar
a atribuicdo de competéncia discriciondria para a Comissio indicar,
por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar
de modo expresso e exaustivo no corpo do edital.

Ainda sobre o tema, o TCU, em seu Manual de Licitagdes e Contratos,
“obriga a Administra¢3o e o licitante a observarem as normas e condigdes estabelecidas no
ato convocatdrio. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de

convocagao.”

Ndo pode a administragdo beneficiar um licitante em detrimento de outro, exceto

quando se trata o ditado na lei complementar n®. 123/06.

ACORDAO N@. 299/2015 - TCU - Plendrio: A jurisprudéncia deste
Tribunal é pacifica quanto a importincia de se observar nos
procedimentos licitatérios o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Quanto a esse aspecto ndo ha controvérsia, pois o edital
é a lei que rege o processo licitatério, devendo conter regras claras e
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objetivas acerca dos aspectos importantes nele envolvidos:
Considerando que os esclarecimentos prestados admmlstratwamente,
emitidos justamente para responder a questionamento da ora
recorrente, possuem natureza vinculante para todos os licitantes, nio
se poderia admitir, quando da analise das propostas, interpreta¢io
distinta, sob pena de violagio ao instrumento convocatério. Tal
entendimento, conforme consignado pelo Secretario, encontra amparo
em decisdo do Superior Tribunal de Justica. No Ambito desta Corte, o
Acérdéo 130/2014-Plendrio traz posicionamento na mesma linha.

No exercicio do poder de autotutela da Administragdo Piblica, conforme reza a
Lei Federal 9.784/99 e a sumula 473, que afirma que a Administrag3o pode rever seus atos,
ao considera-los convincente e oportuno, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial. Entendemos que h4 fundamentagio fatica para que

sejam aceitos as alegac¢des apresentadas pela recorrente.

Passamos para a decisdo do julgamento em questio.

V - DECISAO

Ao exaurir as alegagdes e fundamentos trazidos pela empresa Recorrente, com base
nas informacdes extraidas na anélise técnica e em cumprimento ao principio constitucional
da isonomia, a licitagdo foi processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, CONHECO o RECURSO apresentado pela
empresa PMAT ASSESSORIA DE RESULTADOS LTDA, uma vez que presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, para NO MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO TOTAL, reformando a
decisdo inicial, INABILITANDO a PARTICIPANTE RONALDO COSME BEZERRA LTDA,
retomando o processo a fase de negociagdo e apresentagdo de proposta readequada nos
termos do ato convocatério, decidindo pela republicagio do julgamento.

Potengi, CE 17 de outubro de 2023.
SR T CARLOS DANILO DOS SANTOS VELOSO

Data: 17/10/2023 13:55:33-0300

bt e PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE POTENGI/CE
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