RAMON CALDAS BARBOSA

SOCEDADE INDIIDUAL O ADVUTATIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGA@ ‘BO

3

MUNICIPIO DE POTENGI/CE.

Ref. TOMADA DE PRECOS N° 2021.08.04-DIV

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagio de servigos técnicos 3
especializados de consultoria e assessoria juridica no gerenciamento, @
acompanhamento e suporte em processos judiciais em todas as &
instancias (Justica Estadual, TJ/CE, TRT 7"Regido, Supremo Tribunal *
Federal — STF), bem como, junto a érgdos de controle externo (TCE/ &
CE- Fnbunal de Con{as do Estado do Ceara, TCU Tribunal de Contas li
ey &) antrohuiona Loral da Unadej, bom como FROLCoUn i gq
drea do dlrcxto pubhco e administrativo. b

o

RAMON CALDAS BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, portador do CNPJ n°
31.572.470/0001-53, com sede na Avenida Tancredo Neves, n° 2227, Ed. Salvador Prime
Work, Sala 513, Caminho das Arvores, Salvador, Bahia, CEP 41820-021, comparece a [lustre
Presenga de V. Sa., tempestivamente, para, com fulcro nas disposi¢des do Artigo 109, inciso
I, alinea ”a”, da Lei n® 8.666/93, interpor o presente e necessirioc RECURSO
ADMINISTRATIVO, e assim o faz com base nas razdes de fato e de direito que a seguir

passa a expor e, ao final, requerer.
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RAMON CALDAS BARBOSA

JADE IMOSADUAL O ADVOTALIA

1. DA TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, destaca-se a tempestividade deste "Reéur’so
Administrativo. Com efeito, o resultado da fase de Habilitagdo foi publicado no Didrio
Oficial do dia 03/09/2021 (sexta-feira). A vista disso, o inciso [ do Art. 109 da Lei 8.666/93
dispde que o prazo para interposicdo de Recurso Administrativo € de 05 (cinco) dias tteis,
contados a partir da intimacgdo do ato:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta

Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco} dias iiteis a contar da intimagio do

ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

Dessarte, considerando que a contagem do prazo é em dias tteis,
considerando que o dia 07/09/2021 (terca-feira) foi feriado nacional do Dia da
Independéncia do Brasil, e tendo em considera¢io que esta peca estd sendo apresentada a
Comissdo no dia 10/09/2021 (sexta-feira), conclui-se que o presente Recurso
Administrativo é tempestivo.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A Recorrente estd participando da TOMADA DE PRECOS N°
2021.08.04-DIV do Municipio de Potengi/CE e foi irregularmente inabilitada por esta
Comissao de Licitagdes. Para tanto, foi consignado na Ata de Julgamento que a inabilitacdo
se deu porque a Recorrente ndo teria comprovado atuagao efetiva em defesa de 6rgdos

publicos Junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara -TCE e Tribunal de Contas da

Uniao - TCU.
No entanto, esta Decisao precisa ser reformada.

Vejamos.
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Em primeiro lugar, a Certiddo que consta na pégma 51 da

Documentaciao de Habilitacdo do Recorrente comprova a atuagao efetiva perante o

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA).
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CERTIFICO, em atendimento & solicitagac formulada pelo Sr. Ramon Caidas
Barbosa, inscrito na OAB/BA sob o n® 36 203, constante no Processe TCM n®
0575419, gue, o requerente atuou como advogado na defesa do gestor/
responsavel do ente Publico, Sr. Otavic Marcelo Malos de Oliveira. conforme
registros constanies dos autos do Processo TCM n? 00180e13 - Denuncia
formulada na Prefeitura Municipal de Mata de Sio Joéa, julgada em
09i/04/2019, e publicado no Didrio Oficial Eletrénico d i.j.giontas dos
€

Municipios do Estado da Bahia em 11/04/2018, pel\a ficky Parcial. E,
para constar, eu, Ana Luiza Reis Mendonga, 2 Secretaria-
Geral. elabores esta Certidac. Em 28/04/2013.#uiiiii //.,n/mnriwfnm kit
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Da mesma forma, a Certidao da Pagina 53 da Documentagio de
Habilitagdo comprova a atuagdo efetiva da Recorrente perante o Tribunal de Contas do
Estado da Bahia (TCE/BA). No mesmo sentido, o Documento que consta na Pigina 55
(protocolo eletrdnico do TCE/CE) da Documentacdo de Habilitagio da Recorrente
demonstra a efetiva atuacdo perante o Tribunal de Contas do Estado do Ceard. Outrossim,

o Documento que consta nas paginas 56-60 demonstra efetiva atuacdo perante o Tribunal

de Contas da Unido.

Deste modo, 5r. Presidente, é fdcil perceber que a Recorrente
comprovou efetiva atuagao perante Tribunais de Contas Estaduais e perante o Tribunal de

Contas da Unido. Portanto, a inabilitagdo da Recorrente foi ilegal.
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RAMON CALDAS BARBOSA

300
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~,
Além disso, o item 5.5.1 do Edital diz que a qua

também pode ser comprovada por pessoas juridicas de direito privado, como se observa:

5.5.1. Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, no caso de pessoa juridica de direito
publico esta devera estar acompanhado de documento contratual ou
equivalente (previsto no art. 62 da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteragdes
posteriores), que comprove que o (a) licitante tenha prestado ou esteja
prestando servigos de natureza e especie condizentes com o objeto
desta licitagdo; No caso de pessoa juridica de direito privado, o

atestado devera estar com reconhecimento de firma do emitente.

Nesse aspecto, ao exigir que a atuacdo da Recorrente, perante os

: : i< _— a1 1 2
Tribunais de Contas dos Estados e da Unido, tenha se dado apenas para 6rgdos pablicos,a %
=

Comissdo nega a vigéncia ao item 5.5.1 do instrumento convocatério, que também permite ¥
. o . . i

que essas atuagbes tenham se dado em favor de pessoas juridicas de direito privado. &

3

Neste particular, vejamos o objeto pretendido pelo Municipio de

Potengi ao deflagar a TOMADA DE PRECOS N° 2021.08.04-DIV

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacio de
servicos técnicos especializados de consultoria e assessoria
juridica no gerenciamento, acompanhamento e suporte em
processos judiciais em todas as instancias (Justica
Estadual, TJ/CE, TRT 7° Regido, Supremo Tribunal
Federal — STF), bem como, junto a 6rgdos de controle
externo (TCE/CE-Tribunal de Contas do Estado do Cears,
TCU - Tribunal de Contas da Unido e Controladoria Geral
da Unido), bem como processos na drea do direito publico

e administrativo.
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Como se observa, o objeto do certame sob exame é mu
exigindo do prestador dos servicos conhecimentos juridicos de direito publico e de direito
privado, o que ndo alberga a argumentacdo do Presidente da Comissao ao inabilitar a
Recorrente. Além disso, os documentos apresentados pela recorrente apontam a atuacio
juridica perante diversos entes da Administracdo Publica, advogando em processos

envolvendo Municipios, Estados, a Unido e suas respectivas autarquias.
Acerca do tema, cumpre-se destacar entendimentos do Tribunal de
Contas da Unido sobre os atestados de capacidade técnica:

A exigéncia de atestado de capacidade técnica deve ser justificivel

em razio do objeto licitado. Acorddo 933/2011-Plendrio | Relator:

ANDRE DE CARVALHO. i
Caracteriza restrigdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como Y

o

critério de habilitagdo, de atestado de qualificagdo técnica

DRI ;f?-:{:.;,-',\’, LR IS 1Y
imprescindivel a certeza da boa execugdo do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatério. Acédrdao

1567/ 2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES.

E obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise
da comprovagio (atestados de capacidade técnico-operacional) de que
a licitante jd tenha fornecido bens pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio (art.
30, inciso II, da Lei 8.666/1993). Ac6rdao 914/2019-Plendrio | Relator:
ANA ARRAES.
Neste sentido, o Tribunal de Contas do Ceard tem anulado diversas
licitagbes quando esta Recorrente comunica ao TCE/CE, por meio de Representagdes com
pedidos Cautelares, que a Comissdo ndo aceita a comprovacao da qualificagdo técnica

emitida por pessoa juridica de direito privado, como se constata na Decisdao do Tribunal de

Contas do Estado do Ceard (Processo n® 11721/2021-2), ora em anexo.
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RAMON CALDAS BARBOSA

E INTIVIDUAL OF ADVOCATEA

Neste aspecto, assim dispde a Lei n® 8.666/93:

Art. 30. A documentagio relativa & qualificacdo técnica imitar-se- 4 a:

foxel

11 - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade per tinente
e compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes ¢ do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1”7 A comprovacido de aptidao referida no inciso II do “caput” deste
artigo, no caso das licitacGes pertinentes a obras e servigos, serd. fexta
por atestados fornecxdoc poz' pessoas )urldlcaq de dlrclto pubhco ou
prwado,[ 1 (Destacamm)

Nessa perspecti.va, tendo em vista o comando normativo do Artigo
3U, g 1%, da Let Federal n” 8.606/93, as Declaragoes e Atestados emitidos por ’essoas
Juridicas de Direito Privado possuem o mesmo valor probatério que os emitidos por
pessoas juridicas de direito publico, para efeitos de comprovacio da qualificacao técnica

em Licitacdes.

Com efeito, alinhada ao paradigma constitucional de se aumentar
quantitativamente a participa¢do de licitantes, a Lei 8.666/93 estabelece que a
comprovagdo de qualificagio técnica serd feita pelo licitante e mediante atestados que
demonstrem o seu repositorio técnico adquirido no curso de sua atividade profissional
que, notoriamente, compreende contratos com pessoas juridicas de direito privado ou,
entdo, de direito piblico. Além disso, ndo cabe & Administragdo a limitagdo a partir do tipo
de entidade e seu regime juridico, pois segundo o artigo 27 da Lei 8.666/93, “para a
habilitacio nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados”, ou seja, trata-se de ato
administrativo vinculado e que, conforme previsdo legal, deverd observar o disposto nos

artigos seguintes, os quais estabelecem que o 6nus da comprovacgdo é do interessado
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RAMON CALDAS BARBOSA

JAL BE aOWDTADA

licitante, sendo a este facultado, alternativamente, apresentar atestadosde " pessoas

juridicas de direito privado ou publico.

Em suma, a Lei 8.666/93 confere aos licitantes a possibilidade de
comprovar sua aptiddo mediante atestados emitidos por pessoas juridicas tanto de direito

ptblico quanto de direito privado.

Deste modo, a entidade promotora da licitagdo, ao limitar os
atestados aqueles oriundos apenas de entidades de direito publico, adota interpretacio
que, além de incorreta, segue pela via da restrigao ilegitima de amplitude de participacio.
Logo, viola abertamente o inciso I, §1°, art. 3°, o qual veda aos agentes publicos "ad mitir,
prever, incluir [...], nos atos de convocagao, cldusulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou

distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

antra cirrunstincin imnertinente an irrelovants nara o panecifica nhista dn canteatn’

Da mesma forma, a interpretagdo que defende ser prerrogativa da
Administracdo Publica a escoltha de qual entidade, publica ou privada, que o licitante
devera apresentar seus atestados é divorciada da norma prevista no §1° art. 30 e, ainda,
ganha reforgos de ilegalidade ao violar a vedacdo do inciso I, §1°, art. 3°. Nesse sentido, o

entendimento ora apresentado é confirmado pela jurisprudéncia, como se constata:

"Com efeito, a norma contida no item 14.3, alinea b, do Edital, que
impossibilita a apresentagio de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito privado € incompativel com o artigo 30, pardgrafo
1%, da lei 8.666/93, que expressamente permite a apresentacio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico e
privado.” (TRF da 1° regido, Apelagic em Mandado de Seguranca
1999.01.00.014752-7/DF, 3° T. Suplementar, rel. Juiz Wilson Alves de
Souza, j. em 29/5/03, D} de 18/6/03).
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Sob este viés, a licitagdo é um procedimento administrativo que visa
obter a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e essa é a

premissa bdsica de toda a contratagdo promovida pelo Estado.

A luz dessa realidade, a Lei Federal n® 8.666/93, no art. 3°, dispde,
claramente, sobre a necessidade de se obter a proposta mais vantajosa para o Poder
Publico nas contratagdes:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracio ¢ a promog¢do do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instriumenta convoratdrin, da inloamentn nhisticn o dns oo

thes sdo correlatos. (destacamos).
Assim, a selegdo da proposta mais vantajosa, dentre outros aspectos,
se traduz na viabilizacdo de se trazer para o procedimento licitatério o maior ntmero
possivel de licitantes para que, dentre todas as propostas, seja escolhida a oferta que

melhor atenda ao interesse publico.

Portanto, Sr. Presidente, é necessdrio que esta Comissdo corrija o
equivoco e habilite a Recorrente, até mesmo para que este certame ndo seja anulado pelo
Tribunal de Contas ou pelo Judicidrio, pois a inabilitagio desta Sociedade de Advocacia foi

irregular.

Deste modo, é necessdria a reforma da Decisdo que inabilitou o
Escritério RAMON CALDAS BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e

que a Recorrente seja declarada a sua habilitagdo neste certame.
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RAMON CALDAS BARBOSA
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2. DA CONCLUSAO.
Diante do exposto, a Recorrente requer:

a) A reforma da Decisdo que inabilitou o Escritério RAMON
CALDAS BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e, por conseguinte,

que seja declarada a sua habilitacdo neste certame.

b) Na improvavel hipétese de ndo ser reconsiderada a decisio por
Vossa Senhoria, 0 que ndo se espera, requer o subscritor que as presentes Razdes sejam
enviadas a analise da Autoridade Hierarquicamente Superior, que no caso destes autos é o

Prefeito Municipal, consoante dispde o Art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede deferimento.
Potengi/CE, 10 de Setembro de 2021.

Ramon Caldas Barbosa Sociedade Individual de Advocacia.
CNIPT R 31 572 470/0007 52

Ramon Caldas Barbosa.
OAB/BA 36.203

(Documento Assinado Digitalmente)
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para v erificar as
assinaturas clique no link: htips://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/7838-FBBC-EA1B-A310 ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este

documento é valido.
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