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PARECER TECNICO

Dispensa de Licitagiio n°. 2022.09.16-DIV.
Fundamentagio Legal: Artigo 75, inciso I, da Lei 14.133/21, cosoante com o decreto
n° 10.922 de 30 de dezembro 2021.

Assunto: Da Justificativa
da contratacio direta, da
fundamentacio, da razio
da escolha do fornecedor e
a justificativa do preco
para  contratacio de
servicos de na drea de
arquitetura e engenharia.

DO OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS, NA AREA DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA CIVIL, VISANDO A ELABORACAO DE PROJETOS
ARQUITETURA, URBANISMO, ENGENHARIA, ORCAMENTOS,
COMPATIBILIZAGAO DE PROJETOS DAS OBRAS E SEUS SERVICOS
ASSOCIADOS, PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE
POTENGI/CE.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

O municipio de Potengi fica na regidio metropolitana do sul do Cear4, regifio
conhecida como Cariri. A localidade foi desmembrada do municipio de Araripe,
chamando-se primitivamente "Xique-Xique". Depois, com a divisdo territorial datada
de 1 de julho do ano 1955, o distrito, j4 denominado "Ibitiara", figura no municipio de
Araripe. O Municipio possui aproximadamente 343,364 km? quilémetros quadrados, de
extensdo territorial, com uma populagdo média de 12.000 habitantes, que produzem
grande volume de residuos sélidos, tanto na zona urbana, quanto na zona rural do
municipio.

A infraestrutura urbana e rural existente no municipio é insuficiente para o
atendimento de toda a populag@o, existe uma caréncia significativa em todo o territério
de realizagdo de obras tais como pragas, escolas, centro de empreendimentos, postos de
saude, pavimentagdo, urbanizagdes, dentre outros.

Com uma arrecadagéo prépria, insuficiente para a realiza¢do de investimentos
na construgdo civil, a administragéio publica municipal recorre a investimentos junto ao
Governo do Estado e Governo Federal. Entretanto, esses érgdos s6 aprovagio ou
firmam convénios mediante a apresentagdio de projetos e/ou pelo menos orgamentos

estimados.
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O municipio ndo possui uma equipe técnica qualificada e suficiente para a
elaboragdo de projetos, possuindo em seu quadro um tnico engenheiro civil
fiscalizador. Diante desse cenario o Municipio de Potengi/CE, e da grande necessidade
de demandas de projetos na area de Arquitetura ¢ Engenharia Civil, se faz necessério a
contratagdo da Prestagdo de servigos técnicos especializados para elaboragéo de
projetos e or¢amentos, bem como prestar assessoria e outros servigos afins, para
atender as necessidades das unidades administrativas: SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS, SECRETARIA DE
EDUCACAO, SECRETARIA DE SAUDE E SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
E FINANCAS.

Acresce, ainda, que a presente contratagdo se encontra amparada pelo disposto
pela Lei Federal n° 14.133/2021, de 01 de abril de 2021.

A contratagdo podera ocorrer por meio de contratagdo direta, conforme, art.75,
inciso II da Lei Federal n° 14.133/2021, em virtude do valor.

Em relagdo aos quantitativos pretendidos na contratagio sdo essencialmente
técnicos e servigos de engenharia e justifica-se com base na necessidade de apresentar
projetos técnicos aos governos federal e estadual, pois final para inicio de ano é o
periodo em que recursos de emendas sdo liberados e/ou aprovadas nos Ministérios em
Brasilia e ainda no Governo do Estado, com previsibilidade de cerca de 07 meses.

Néo sera exigida a elaboragio de estudos preliminares, para essa contratagéo
haja vista se tratar de uma contratacdo direta que ira elaborar projetos preliminares de
futuras obras.

Sendo assim, essa contratagio é de suma importancia, visto que o municipio
possui um planejamento voltado para apresentagdo de projetos de obras que beneficiem
toda a comunidade.

DA PESQUISA DE PRECO: MENOR VALOR ADQUIRIDO PARA O
DISPENDIO

Em conformidade com as pesquisas de mercado, realizado pelo setor
competente, conforme mapa comparativo de pregos e apds a convocagdo para
apresentagdo de eventuais propostas, nio tendo nenhuma outra empresa se
manifestado, conclui-se que a empresa ENGETEK CONSULTORIA E PROJETOS
EIRELLE, inscrita no CNPJ sob n° 40.087.473/0001-92, abaixo especificado
apresentou a proposta mais vantajosa para as diversas secretarias do municipio de
Potengi — Estado do Ceara.

e e e G e P
ARTHUR SOUSA SILVA MOTA 43.056.200/0001-79 | R$ 107.765,00
ENGETEK CONSULTORIA E PROJETOS EIRELLE 40.087.473/0001-92 | R$ 105.000,00
PRESTIGE EMPREENDIMENTOS EIRELLE ME 29.310.795/0001-16 | R$ 107.908,50
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DA FUNDAMENTACAO:

Note-se, que como regra a Administragdio Publica para contratar servigos, ou
adquirir produtos, ou produtos e servigo encontra-se obrigada a realizar previamente
processo de licitagdio, conforme previsto respectivamente no art. 37, inciso XXI da
CF/88 e art. 1° da Lei n° 14.133/21, ou como se pode ver da transcri¢do da redagio dos
dispositivos ora citados:

Art. 37 — omissis —

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clédusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do
cumprimento das obrigag¢des. (CF/88)

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de
licitagio e contratagiio para as Administragdes
Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

I - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgios
do Poder Legislativo dos Municipios, quando no
desempenho de fun¢do administrativa;

Il - os fundos especiais ¢ as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela
Administragdo Publica.

§ 1° Néo sdo abrangidas por esta Lei as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as suas
subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178
desta Lei.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro
¢ o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realizagfio do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no propésito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja
mais vantajosa.

Estes aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 5°, da Lei de

Licitagdes N° 14.133/21:
)
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Art. 5° Na aplicaggo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo,
da vinculaggo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca  juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Dessa forma, Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse.

Para cumprir seu desiderato o poder publico deve propiciar iguais oportunidades
aos que desejam com ele contratar, estabelecendo, previamente, os padrdes dos bens e
servigos de que precisa para que possa atuar com eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a de que a
licitagdo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder
Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si,
isto &, para o interesse publico.

De outro lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de condigdes e
sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Piiblico
celebra. Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da méquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da
celebragdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo paraares publica.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo
realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes,
podera dispensar a realizagdo do certame, como sfo os casos previstos no art. 75 da Lei
14.133/21.

Noutros casos, dispde a Lei de Licitagdes e contratos administrativos que é possivel
a contratacdo direta, por dispensa de licitagdio, quando se tratar de contratagio que
envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos
de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos automotores ¢ R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras, como previsto no art. 75,
inciso I da da lei n° 14.133/2021, vejamos:
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Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratagéio que envolva valores inferiores a
R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servigos de engenharia ou de servigos de
manutengdo de veiculos automotores;

II - para contratag@o que envolva valores inferiores
a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos € compras;

Valores esses, que em 30 de dezembro 2021 foram atualizados conforme
previsto no art. 01° e tabela em anexo do Decreto Federal: 10.922/2021:

- Art. 1° Ficam atualizados os valores
estabelecidos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, na forma do Anexo.

ANEXO
ATUALIZACAO DOS VALORES
ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE
1° DE ABRIL DE 2021
DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
inciso I do caput R$ 108.040,82 (cento e oito mil e
do art. 75 quarenta reais e oitenta e dois centavos)
inciso Il do caput | R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil
do art. 75 vinte reais e quarenta e um centavos)

DO PROCESSO DE CONTRATACAO:

Analisando os autos, e os elementos enviados pelas autoridades competentes,
analisamos os documentos conforme estabelece o artigo Art. 72 da lei federal n°
14.133/21. Onde podemos identificar 0 documento de formalizagdo de demanda,
devidamente instruido pelo setor competente, Estudo técnico preliminar, projeto
bésico; estimativa de despesa, onde fora realizada pesquisa em conformidade com o
que esta estabelecido no art. 23, inciso IV da mesma norma. A autoridade competente
em sua solicitagdo, onde o mesmo autoriza o devido processo administrativo ¢ ainda
demonstrou a compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentirios com o
compromisso a ser assumido com a referida contratagio;

Entretanto se faz necessario a juntada aos autos, ainda, a documentagio da
comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necesséria e, conforme o disposto no paragrafo tnico do referido artigo, devera
ser divulgado e mantido & disposigdo do publico em sitio eletrdnico oficial, o ato que
autoriza a contratag@o direta ou o extrato decorrente do contrato celebrado.
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DA JUSTIFICATIVA DO PRECO.

Tendo analisado a coleta de precos e o referido mapa comparativo e ainda a
publicidade dada a convocagéo de eventuais propostas adicionais, foi constatado que a
pesquisa foi realizada em conformidade com o Artigo 23, inciso IV, da Lei 14.133/.

Os pregos estabelecidos s&o os praticados no mercado, item que demonstra sem
maior aprofundamento, que o valor estd adequado, considerando as especificagdes dos
servigos, conforme estabelecido no termo de referéncia.

E que o valor resultante da pesquisa de prego ¢ inferior ao previsto no art. 75,
inciso I da lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Em conformidade com as pesquisas de mercado, realizado pelo setor
competente, e apos a andlise do mapa comparativo de pregos, a empresa ENGETEK
CONSULTORIA E PROJETOS EIRELLE, CNPJ: 40.087.473/0001-92, localizado ao
Av. Oliveira Paiva, n° 1.600 1j11, Cidade dos Funcionarios, Fortaleza — CE, apresentou
proposta de prego, em atendimento a solicitagdo do setor de compras da Prefeitura
Municipal de Potengi, em 24 de agosto 2022, no valor global de R$ 105.000,00 (Cento
e cinco mil reais).

Assim, sendo ja caracterizadas as devidas justificativas da dispensa, devem
ser requisitados documentos comprobatorios da habilitagdo juridica, regularidade fiscal
e trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira e qualifica¢io técnica, informando
ainda a razdo da escolha do executante.

DA CONCLUSAO:

Considerando, a necessidade destes servigos, ja justificado no termo de
referéncia pelos Secretérios supracitados.

Considerando, a apresentagdo da pesquisa de pre¢o em conformidade com
Artigo 23, inciso IV, da Lei 14.133/21.

Considerando, a apresentagdo de documentos em conformidade com Artigo 72
da Lei 14.133/21.

Considerando, a autorizagdo da contratagdo conforme autorizagdo do
ordenador;

Considerando, que a empresa: ENGETEK CONSULTORIA E PROJETOS
EIRELLE apresentou a proposta mais vantajosa para as unidades administrativas, em
conformidade, Artigo 75, inciso I da Lei Federal n°® 14.133/21.

Concluo que, no prazo de até 03 dias tteis apés o recebimento da empresa
ENGETEK CONSULTORIA E PROJETOS EIRELLE, apresente os documentos de
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habilitagdo da mesma, se sendo constatado que a mesma cumpriu os requisitos
necessarios conforme estabelecidos na Lei Federal 14.133/21, que esse processo
administrativo seja submetido para anélise e posterior parecer da Assessoria juridica do
municipio, nos temos do artigo 72 inciso III.

Apos apresentacdo dos documentos de habilitagdio a ser analisada pelos agentes
de contratagdo e apés a emissdo do parecer juridico o processo siga para decisdo
administrativa dos referidos agentes e para posterior ratificacdo pelo gestor, eis que
restam atendidos os requisitos estabelecidos na Lei 14.133/21.

Potengi, CE 06 de outubro de 2022.

Maria Eduarda Emidio Lourenco
Agente de Contratagido
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