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TERMO DE REFERENCIA UNIFICADO

DO OBJETO

1.1 CONTRATACAO DE INSTITUICAO DE ENSINO PARA SERVICOS DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL COM ENSINO, CAPACITACAO E
TREINAMENTO DE CORPO TECNICO DE PROFISSIONAIS DA ADMINISTRACAO,
ANALISE DE CONTINGENCIAS PASSIVEIS DE REDUCAO E DE DIAGNOSTICO DE
CONTRIBUICOES NOS TEMAS DE DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL E REPASSES CONSTITUCIONAIS, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE POTENGI, ESTADO DO CEARA, conforme condigbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2 ESPECIFICACOES DO OBJETO E VALORES ESTIMADOS:
LOTE1

&tem [Especificagao Unid. (Qtde. 'Valor Unitario[Valor Total

Entrega de relatorio com o diagnostico das
01 contingéncias passiveis de redugdo nas despesas{Serv 1 R$19.614,29 |R$19.614,29
de pessoal — Ano 2018

Entrega de relatério com o diagndstico das
02 contingéncias passiveis de redugdo nas despesasServ 1 R$19.614,29 [R$19.614,29
de pessoal — Ano 2019

Entrega de relatério com o diagnostico das
03 contingéncias passiveis de redugéo nas despesasServ 1 R$19.614,29 [R$19.614,29
de pessoal — Ano 2020

Entrega de relatério com o diagndstico das
04 contingéncias passiveis de redugdo nas despesasServ 1 R$19.614,29 [R$19.614,29
de pessoal — Ano 2021

Entrega de relatério com o diagndstico das
05 contingéncias passiveis de redugdo nas despesasServ 1 R$19.614,29 [R$19.614,29
de pessoal — Ano 2022

Valor Total fR$ 98.071,43

LOTE 11
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Ttem

[Especificagio

Unid.

Qtde.

'Valor Unitario[Valor Total

01

Entrega de relatorio com o diagnéstico das
contingéncias nos indices de acidentes de
trabalho e riscos ambientais do trabalho — Ano
2018

Serv

1 R$17.904,06

R$17.904,06

02

Entrega de relatério com o diagnodstico das
contingéncias nos indices de acidentes de
trabalho e riscos ambientais do trabalho — Ano
2018

[72]

erv

1 R$17.904,06

R$17.904,06

03

Entrega de relatério com o diagnostico das
contingéncias nos indices de acidentes de
trabalho e riscos ambientais do trabalho — Ano
2020

Serv

1 R$17.904,06

R$17.904,06

04

Entrega de relatério com o diagnodstico das
contingéncias nos indices de acidentes de
trabalho e riscos ambientais do trabalho — Ano
2021

Serv

1 R$17.904,06

R$17.904,06

05

Entrega de relatério com o diagnostico das
contingéncias nos indices de acidentes de
trabalho e riscos ambientais do trabalho — Ano
2022

7]

€rv

1 R$17.904,06

R$17.904,06

'Valor Total

{R$89.520,28

LOTE 1II

tem

[Especificagao

!Unid.

Qtde.

'Valor UnitarioValor Total

01

Entrega de relatério com o diagndstico da:
contingéncias passiveis de redugdo no histdric
das informagSes e recolhimentos sujeitos
IAdministragdo Tributaria — Ano 2018

1 R$14.341,77

R$14.341,77

02

[Entrega de relatério com o diagndstico das|
contingéncias passiveis de redugéo no histérico
das informagdes e recolhimentos sujeitos &
IAdministragdo Tributaria — Ano 2019

Serv

1 R$14.341,77

R$14.341,77

03

Entrega de relatério com o diagndstico das
contingéncias passiveis de redugdo no historico
das informagGes e recolhimentos sujeitos &
\Administragio Tributaria — Ano 2020

Serv

1 R$14.341,77

R$14.341,77
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[[tem

Especificagio

’Unid.

Qtde.

'Valor Unitario[Valor Total

04

Entrega de relatorio com o diagndstico das
contingéncias passiveis de redug@o no histérico
das informag¢Ges e recolhimentos sujeitos &
IAdministragdo Tributaria — Ano 2021

Serv

R$14.341,77

R$14.341,77

05

Entrega de relatério com o diagnéstico das
contingéncias passiveis de redu¢fio no histérico
das informagdes e recolhimentos sujeitos &

Serv

\Administragdo Tributaria — Ano 2022

R$14.341,77

R$14.341,77

Valor Total

}R$71.708,87

LOTE IV

htem

[Especificacao

lUnid.

Qtde.

Valor Unitario[Valor Total

01

Entrega de relatério Analise das contingéncias
passiveis de redugdo fundadas endividamento
total da Administragdo — Ano 2018

Serv

R$13.105,98

R$13.105,98

02

Entrega de relatorio Anélise das contingéncias
passiveis de redugdo fundadas endividamento
total da Administragdo — Ano 2019

Serv

R$13.105,98

R$13.105,98

03

Entrega de relatério Analise das contingéncias
passiveis de redugdo fundadas endividamento
total da Administragdo — Ano 2020

Serv

R$13.105,98

R$13.105,98

04

Entrega de relatério Analise das contingéncias
passiveis de redugdo fundadas endividamento
total da Administragdo — Ano 2021

Serv

R$13.105,98

R$13.105,98

05

Entrega de relatério Analise das contingéncias
passiveis de redugdo fundadas endividamento
total da Administragdo — Ano 2022

Serv

R$13.105,98

R$13.105,98

'Valor Total

LOTEV

‘R$65.529,88
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tem [Especificacio nid. [Qtde. 'Valor Unitario|Valor Total

o1 En'trega de relatéorio de acompanhamento,Serv 12 R$6.813,05 R$81.756,00
treinamento e help desk.

Valor Total |R$81 .756,00

LOTE V1

;ltem [Especificacdo Elnid. Qtde. Valor Unitario|Valor Total
Entrega de relatorio de Oficinas praticas de

01 desenvolvimento do corpo técnico  daServ 12 R$19.231,66 [R$230.779,88
IAdministragio.

Valor Total fR$230.779,88

LOTE VII

Item [Especificacio iUnid. Qtde. 'Valor Unitario|Valor Total
Entrega de relatorio sintético com diagnéstico

01 parametrizagdo dos sistemas informatizados d S 1 R$17.37030 [R$17.370.30
Administragdo, com medidas de apoio T B
transferéncia de know-how.

'Valor Total IR$17.3 70,30

O valor global da prestagdo dos servicos é de R$654.737,24 (seiscentos e cinquenta e quatro mil

setecentos e trinta e sete reais e vinte e quatro centavos) e deverdo ser pagos em concordancia com cada

especificidade e modulo, de acordo com o cumprimento de suas etapas.

1.1.1 Informagdes complementares:

1.1.

1.2.

1.3.

O objeto da contratagdo tem a natureza de servigos continuos e intelectuais;

Os quantitativos e respectivos itens s@o os discriminados nesse termo;

O contrato tera vigéncia pelo periodo de 12 (doze meses);

Rua José Edmilson Rocha, n°® 135 — Centro — Potengi/Ceara
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1.4. A equipe deve estd disponivel em formato presencial, na sede da prefeitura municipal de

Potengi/CE, no minimo 8 horas semanais, podendo chegar ha 32horas mensais e de forma remota, por meio
de e-mails, aplicativos de mensagens, ligagdes telefonicas, sempre que houver a necessidade, e ainda de

forma presencial na sede da propria empresa, com data e horarios previamente agendados.

2. DESCRICAO DOS SERVICOS

a) Desenvolvimento e produ¢io compartilhada com servidores, referente ao estudo, analise e diagnostico
das contingéncias passiveis de redugdo nas despesas com pessoal, com identificag@o e estratificagdo
dos eventos, materializados em relatérios anuais;

b) Desenvolvimento e produgdo compartilhada com servidores, referente ao estudo, analise e diagnéstico
das contingéncias passiveis de redugdo nos indices de acidente de trabalho e riscos ambientais do
trabalho, com identificagio e estratificagdo dos eventos, materializados em relatorios anuais;

¢) Desenvolvimento e produgdo compartilhada com servidores, de estudo, analise e diagnodstico das
contingéncias passiveis de redugdo no histérico das informagdes e recolhimentos sujeitos a
Administragdo Tributaria, materializados em relatdrios anuais;

d) Desenvolvimento e produgio compartilhada com servidores, de estudo e analise das contingéncias
passiveis de redugdo fundadas endividamento total da Administragdo, com identificagdo e
estratificagdio dos eventos, materializados em relatorios anuais;

¢) Acompanhamento gradual e continuo do corpo técnico da Administragdo, com disponibilizagdo de
help desk para orientagdes e duvidas, durante toda a vigéncia do contrato;

f) Desenvolvimento continuo do corpo técnico da Administragéo, através de oficinas prdticas de
aprendizagem quanto as normas pertinentes as obrigacdes e declara¢des tributarias da edilidade,
durante toda a vigéncia do contrato;

g) Parametrizagdo dos sistemas informatizados da Administragdo de acordo com a nova ordem

vigente, com medidas de apoio e transferéncia de know-how.

DA EQUIPE DE COORDENACAO

a) Coordenador Geral: Profissional de nivel superior com atribui¢des inerentes As atividades do
objeto deste Edital e reconhecida por Atestado fornecido por pessoal juridica de direito piiblico ou
privado, comprovando experiéncia na Coordenagdo Geral e Executiva ou Gerenciamento de
Projetos em Desenvolvimento Institucional ou Capacitagéo Profissional;

b) Coordenador Pedagdgico: Profissional de nivel superior com atribuigdes inerentes As atividades do
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objeto deste Edital e reconhecida por Atestado fornecido por pessoal juridica de direito publico ou

privado, comprovando experiéncia na Coordenagéio Pedagdgico e ou Gerenciamento de Projetos
Pedagogicos ou Capacitagdo Profissional;

¢) Coordenador de Logistica: Profissional de nivel superior com atribui¢cdes inerentes As atividades
do objeto deste Termo de Referéncia e reconhecida por Atestado fornecido por pessoal juridica de
direito plblico ou privado, comprovando experiéncia na Coordenagdo Logistica e ou
Gerenciamento de Projetos em Desenvolvimento Institucional ou Logistica de Capacitagio

Profissional;
DA EQUIPE TECNICA

a) A licitante devera obrigatoriamente apresentar em seu quadro os Profissionais:
ADMINISTRADOR, CONTADOR ¢ ADVOGADO sob pena de eliminagdo ou desclassificagéo
do processo.

b) Apresentar comprovagio de capacidade técnica operacional para desempenho de atividade

pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, mediante atestado de capacidade técnica.

Rua José Edmilson Rocha, n°® 135 — Centro — Potengi/Ceara
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3. JUSTIFICATIVAS DA CONTRATACAO

Da Justificativa da despesa

No atual cenério governamental, a modernizagdo administrativa tornou-se uma prioridade para as
organizagdes publicas. A busca por processos mais eficientes, redugdo de despesas e otimizagdo dos
recursos disponiveis sdo desafios constantes enfrentados pelas administragdes em todos os niveis. Nesse
contexto, os servigos de parceria com instituigdes de ensino desempenham um papel fundamental,
fornecendo um capital intelectual altamente qualificado para impulsionar a melhoria continua ¢ a
exceléncia na gestdo publica.

Um dos servigos oferecidos por essas parcerias é o desenvolvimento e produgéo compartilhada
com servidores, referente ao estudo, andlise e diagndstico das contingéncias passiveis de reducdo nas
despesas com pessoal, encargos e repasses constitucionais.Através do estudo sera possivel identificar e
estratificar eventos que impactam diretamente os gastos publicos, subsidiando a tomada de decisdes
embasadas em dados e evidéncias. Outro servigo relevante é o estudo, analise e diagnostico das
contingéncias passiveis de reducgdo nos indices de acidente de trabalho e riscos ambientais do trabalho. Por
meio dessa parceria, ¢ possivel identificar os eventos que contribuem para esses indices e elaborar
relatdrios anuais com informagdes precisas e estratégicas para a implementagdo de politicas de prevengdo e
seguranga no ambiente de trabalho.

Outro servigo essencial é o estudo e andlise das contingéncias passiveis de reducdo fundadas no
endividamento total da Administragdo. Coma expertise das institui¢des de ensino, é possivel identificar as
causas do endividamento e propor estratégias para reduzir os impactos financeiros, promovendo uma
gestdo fiscal responsavel e sustentavel. Esses servigos ndo se limitam apenas ao diagnostico e andlise, mas
também englobam o acompanhamento gradual e continuo do corpo técnico da Administragéo. Por meio de
um help desk dedicado, é possivel oferecer suporte e orientagdes especializadas aos funcionarios,
garantindo que eles tenham acesso ao conhecimento necessario para desempenhar suas fungdes de forma
eficaz e atualizada.

Justificativa da escolha da modalidade.

Para que possamos estabelecer a modalidade adotaremos o critério de analise do escopo dos servigos
descrito no item 2 do TERMO DE REFERENCIA Unificado e o valor estimado para a contragdo. Assim,
pelo método de exclusdo tragaremos um paralelo dentre as modalidades de licitagdo permitida.

Para a caracterizar o servigo como comum analisamos as suas caracteristicas, cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Sendo, no presente caso uma tarefa demasiadamente dificil devido se tratar de uma atividade
exclusivamente técnica e intelectual, que traz consigo uma enorme carga de subjetividade de criagdo,
impossibilitando a fim de evitar a frustragdo do certame a adogdo da modalidade pregéo.

Resta-nos ainda, as modalidades tradicionais prescritas na Lei n° 8.666/93 a saber: As modalidades de
licitagdo carta convite, tomada de pregos e concorréncia sdo definidas pela Lei n® 8.666/93 e sua aplicagédo
se condiciona ao valor estimado para a contratag@o dos servigos.

Assim, a prima facie temos excluir a modalidade carta convite, pois o valor global estimado para a
contratagdo ultrapassa o valor descrito na alinea “a”, do inciso II, do Art. 23 da Lei icitagcdes. Excluida

a modalidade carta convite, resta-nos a tomada de precos e a concorréncia, ambas as modalidades podem
_———
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ser utilizadas para a futura contratagéo de servigos de assessoria e consultoria para os se
especializados de elaborag@o de projetos de arquitetura e engenharia.

Em que pese a concorréncia ndo ter limite de valor o que a caracteriza pela universalidade, ao nosso sentir €
modalidade mais complexa com prazos dilatados que servem melhor a contratagSes de servigos de grade
vulto que ultrapassam a quantia de R$ 1.430.000,00 ( um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais), conforme
alinea “c”, do inciso II, do art. 23 da Lei de Licitagdes, conforme atualizagdo de valores feita pelo Decreto
n® 9.412/2018.

Percebe-se que a modalidade concorréncia ndo é a mais apropriada para a contratagdo em tela, haja visto,
tratar de contratagdes de grande vulto, o que ndo é o caso e sua adog@o traria perda de tempo, traduzindo-se
em prejuizo para a administragdo piblica, pois a complexidade e os prazos alongados desta modalidade
fariam as unidades gestoras permanecerem mais tempo sem os servigos, além de alavancar os valores
estimados para a contratagdo, 0 que por si s6 é motivo para exclui-la.

Restou-nos a op¢do da modalidade de licitagdo tomada de prego, apesar de em minha opinido néo ser a
mais vantajosa, ainda assim, adotamos a tomada de pregos por exclusdo. Entretanto ressaltamos que aqui
ndo consideramos qualquer hipStese que ndo seja o de adotar a Tomada de Pregos como modalidade do
tipo menor prego, explicamos.

Temos que ter em mente sempre, principalmente quando estamos diante de procedimentos administrativos
licitatérios que “menos é mais”. E por que, “menos é mais™? Porque quanto mais complexa se torna uma
licitagdo, menos participantes socorrem ao chamamento piblico, usurpando do procedimento licitatorio
dois principios carissimos a sua condugfio, quais sejam o principio da competitividade e o principio da
isonomia.

Apesar de achismos das mais diversas matizes, menos complexidade traduz-se em mais competitividade, o
que por derradeiro aumenta a isonomia. Assim, garantindo que se busque efetivamente a proposta mais
vantajosa 4 administragio publica em homenagem aos principios constitucionais da administrag@o publica.

Por tltimo, ndo ha prejuizo 4 administragio publica pela da modalidade tomada de prego, tipo menor prego,
uma vez que os servigos a serem contratados estdo especificados no termo de referéncia e o edital
estipulard a necessidade de apresentagdo de atestado de capacidade técnica, atendendo desta forma o
melhor interesse piiblico pois restara intacta a ampla competi¢ao

4. DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS E FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

4.1 Trata-se de servigo técnico especializado de capacitagdo e treinamento de corpo técnico de
profissionais da administragdo e analise de contingéncias, a ser contratado mediante processo licitatorio,
com fulcro na lei federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993.

42 A prestagido dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinagdo direta.
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5 REQUISITOS DA HABILITACAO
| Os requisitos da contratago abrangem o seguinte:

5.1.1 RELATIVA A REGULARIDADE JURIDICA
a) Certificado de Registro Cadastral — CRC expedido pela Prefeitura Municipal de Potengi/CE.

b) Registro Comercial, no caso de empresario individual, no registro piblico de empresa mercantil da Junta
Comercial; devendo, no caso da licitante ser a sucursal, filial ou agéncia, apresentar o registro da Junta
onde opera com averbago no registro da Junta onde tem sede a matriz.

¢) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social e Aditivos/Consolidado em vigor devidamente registrado
no registro piblico de empresa mercantil da Junta Comercial, em se tratando de sociedades empresarias e,
no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;
devendo, no caso da licitante ser a sucursal, filial ou agéncia, apresentar o registro da Junta onde opera com
averbagdo no registro da Junta onde tem sede a matriz.

d) Inscrigio do Ato Constitutivo, no caso de sociedades simples-exceto cooperativas - no Cartorio de
Registro das Pessoas Juridicas acompanhada de prova da diretoria em exercicio; devendo, no caso da
licitante ser a sucursal, filial ou agéncia, apresentar o registro no Cartério de Registro das Pessoas Juridicas
do Estado onde opera com averbagdo no Cartério onde tem sede a matriz.

e) Decreto de Autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais,
e Ato de Registro de Autorizagdo para Funcionamento expedido pelo érgio competente, quando a atividade
assim o exigir.

f) Documento de Identidade (com foto) do(s) socios).
g) Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica "CPF" do(s) s6cio(s).

h) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

5.1.2. RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:
a) Provas de regularidade, em plena validade, para com:

b) Fazenda Federal (consistindo em Certid4o Conjunta Negativa de Débito quanto aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido (PGFN);

c) Fazenda Estadual (Certiddo Negativa de tributo estadual do domicilio da licitante);

d) Fazenda Municipal (Certiddo Negativa de Débitos Municipais) do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da Lei;

e) Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
atualizado;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis d&

ediante apresentagdo de
abalho, aprovada pelo
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