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Pregéo Eletronico n° 2023.05.04-SS

OXIGENIO CARIRI LTDA, pessoa juridica de direito privado, constituida na
forma do contrato social em anexo (DOC. 01), inscrita no CNPJ n. 08.983.257/0001-12,
com sede na Av. Ledo Sampaio, 3608, Bloco E, Bairro da Bulandeira, Barbalha/CE, CEP
63.180-000, vem respeitosamente, através de seus representantes legais ao final
firmados, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que determinou
sua desclassificagdo por suposta violagdo ao item 7 do edital, o que faz mediante os
argumentos de fato e de direito a seguir aduzidos.

I - SINTESE DOS FATOS
Trata-se de processo licitatério promovido pelo municipio de Potengi/CE

objetivando o registro de prego para aquisicio de oxigénio medicinal por meio de
recargas, aquisigdo de cilindros e valvulas reguladoras conforme especificagdes e
condigdes contidas no projeto basico, termo de referéncia e edital.

Por ter absolutas condigdes e interesse em de fornecer o material aimejado
pela administragdo, a ora RECORRENTE se aplicou para a participagao do presente
certame apresentando proposta nos termos do edital.

Neste sentido, a RECORRENTE ofertou proposta mais vantajosa para a
administragéo, tendo sido submetida & andlise proposta enviada previamente ao inicio do
certame juntamente com os respectivos documentos de habilitagao.

Diante disso, para que sua proposta nao incorresse em ilegalidade,
sobretudo em atendimento ao que dispde o art. 30, §5° do Decreto n° 10.024/2019 em
conjunto com o que exige o item 10.7 do edital, a RECORRENTE, utilizando-se do Anexo
Il conforme exige o instrumento convocatorio, enviou proposta detalhada, contudo, nao
identificada, respeitando-se o principio da competitividade inerente as licitagbes publicas.

Ocorre que, ao analisar a proposta da RECORRENTE o ilustre pregoeiro,
data maxima vénia, equivocou-se ao desclassificar a RECORRENTE sob o argumento de
ter-se violado o item 7 do edital haja vista n&o teria inserido em sua proposta inicial a

identificag&o da proponente. Vejamos:

A empresa OXIGENIO CARIRI LTDA teve sua Proposta inicial DESCLASSIFICADA. por
descumprir quase todas as exigéncias estabelecidas no item 7 do Edital Convocatdrio.

§
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Sdo exemplos de descumprimento: a) ldentificacdo do proponente (razdo social), nimero do
CNPJ; assinatura do licitante ou de procurador com poderes especificos para o ato, indicado em

Assinatura

instrumento piblico oy Pparticular; Proposta apresentada ndo estd em papel timbrado
(incompativel com o anexo .

Contudo, conforme restara demonstrado no decorrer do presente recurso,
tais exigéncias s6 poderao constar na proposta na fase de readequacgio haja vista ser
posterior a fase de lances, tudo isso em virtude de exigéncia legal.

Em razéo disso ¢ que se recorre da decisdo que de; {
RECORRENTE, conforme razées a seguir expostas. {9%
Il - DA TEMPESTIVIDADE
O edital de licitagao, em seu item 12, determina que:
12. DOS RECURSOS

12.2.3. Uma vez admitido o fécurso, o recorrente tera, a partir de entdo, Opsa etrés dias
corridos para apresentar as razdes, pelo sistema eletrdnico, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema
eletrnico, em outros tras dias, que comegario a contar do término do prazo do recorrente,

Conforme Ata de Sessao Publica do Pregéo, no dia 30/05/2023, (terga-feira),
0 Pregoeiro da disputa da licitagdo deferiu as manifestagbes de recurso da
RECORRENTE, iniciando-se a contagem do prazo para recurso, conforme art. 110' da
Lei 8.666/93, no préximo dia util subsequente, ou seja, dia 31/05/2023 (quarta-feira), e
encerrando-se no dia 02/06/2023 (sexta-feira).

Assim, tempestiva, portanto, é a presente manifestagao.

lll - DAS RAZOES RECURSAIS

Conforme relatado anteriormente, o ilustre Pregoeiro desclassificou a
Proposta mais vantajosa para a administragéo ofertada pela ora RECORRENTE sob o
argumento de que sua proposta inicial teria violado o item 7 do edital.

Entretanto, data maxima vénia, tal desclassificagao deve ser revista a luz do
principio da legalidade, uma vez que a proposta da RECORRENTE esta em acordo com
0s termos do edital e da legislagao vigente.

E que ao desclassificar a proposta da RECORRENTE sob o argumento de
Que sua proposta inicial ndo teria os elementos de identificagdo do proponente, conforme,
segundo o pregoeiro, o item 7 do edital.

| Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio ¢ incluir-se-4 o do
vencimento, e considerar-se-80 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrério,
Pardgrafo tnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rglo ou na entidade.
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ital deve estar reservada para a proposta
readequada, apresentada em fase posterior a de lances, sendo esta a Unica interpretagéo
possivel para a sua aplicagéo, isso por imposicao legal.

Tal imposigdo n&o é nova no ordenamento juridico, visto que desde o
Decreto n° 5.450/05, que regulamentava o pregéo eletrénico no 4mbito da administragao
publica Federal, vedava expressamente a identificagdo do licitante durante o pregao
eletronico. In verbis:

o

Ant. 24. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva, quando
entdo os licitantes poderso encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema
eletrénico.
(.) § 5° Durante a sess3o publica, os licitantes serso informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, |

(grifos apostos)

No mesmo sentido, o Decreto n° 10.024/19, substituto do Decreto n°
5.450/05, manteve tal regramento em seu art. 30, §5° ainda em vigor, ao dispor o
seguinte:

Art. 30. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio & fase competitiva,
oportunidade em que os licitantes podero encaminhar lances exclusivamente por meio
do sistema eletrdnico.
(...) § 5° Durante a sessdo publica, os licitantes serso informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado,

(grifos apostos)

Dito isso, percebe-se que a legislagao vigente, regente do presente certame,
proibe expressamente a identificagdo do licitante até o final da fase de lances, de modo
que a proposta inicial jamais poderia ostentar qualquer identificagdo do RECORRENTE.

ﬂ Tal transgressdo imputaria na violagao do item 10.7 do edital que assim
determina:
10.7. Sera desclassificada a proposta que:
1= conter vicios ou ilegalidades;
)
(grifos apostos)

Logo, ndo parece ser légico, ou até mesmo licito exigir que as informagdes
de identificag@o contidas no item 7 do edital sejam apresentadas na proposta inicial visto
que, conforme demonstrado, tal identificagdo é ilegal anteriormente a fase de lances,
razao pela qual a Unica aplicagao legal para o determinado item é na oferta da proposta
readequada.

Assim sendo, a decisdo do Douto pregoeiro em desclassificar a ora
RECORRENTE, data maxima vénia, viola diretamente o principio da legalidade uma vez

Av. Le#io Sampaio, 3608, Bloco E, lnh:ldoiu, Bubll]u/CE-. CEP: 63.180-000
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que exige a identificagdo da licitante na proposta inicial. Neste sentido, observe-se
entendimento jurisprudencial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. DESCLASSIFICACAO
DE PROPOSTA. VINCULAGAO AO EDITAL AGRAVO PROVIDO. | - Orientacao
jurisprudencial assente no sentido que o Edital de Licitagao regula as regras do certame,
consubstanciando-se na legislagao pertinente (precedentes). Il - A proposta de prego
apresentada em desconformidade com o edital ndo sera aceita, sob pena de ferir o
principio da isonomia e conferir privilégio a uma empresa licitante em detrimento das
demais. il - Hipétese em que tendo meu&mm@unmdc
prego em que apres: 0 D gue tc id icacéc

proibia a
L3 (@ U ‘L ALY 1 2 YUe DUCESS! JC 1" ¢ .lV-ln(ﬂC&QﬁodG
nimero de registro na ANVISA identifica ndo s6 o fabricante, como também o
distribuidor, no caso, o licitante. V - Ausente qualquer ilegalidade na conduta do
pregoeiro, que desclassificou a eémpresa agravada por descumprimento do edital, tendo
em vista constar de sua proposta de pregos elemento que facultou sua identificagao
como distribuidora do produto objeto da licitag@o. VI - Agravo de instrumento que se da
provimento.
(AG 0010759-67.2014.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 21/07/2014 PAG 1 9)

(grifos apostos)

. ! - P
VANTA P

E importante esclarecer, contudo, que a proposta mais vantajosa
ofertada a esta administragéo foi feita pela empresa ora RECORRENTE.

A Lei 8.666/93, lei que rege o processo de licitagdo, em seu art. 3°,
claramente explicita como fim especifico do processo de licitagdo a busca pela

proposta mais vantajosa, “in verbis”:

“art. 3° A licitagdo destina
ﬁ da isonomia e a selecionar 2 0sta mais vantajosa pars inistraca
: processada e julgada estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.”

-8€ a garantir a oburvltnch do prlnclpl_o' constitucional

(grifo nosso)
No caso presente, é induvidoso Que a proposta mais vantajosa para a

Administragédo Publica é a apresentada pela RECORRENTE.

Com efeito, sabendo que a ora RECORRENTE, cumpriu com todas as
normas expostas no edital de licitagao, e tendo ainda apresentado uma proposta menos
onerosa do que a apresentada pela empresa declarada vencedora, n&o ha como dizer
que a proposta da ora RECORRENTE n&o é a mais vantajosa para a Administracio
Publica. 8
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Sobre o tema, vejamos as sempre sabias palavras do mestre Margal Justen

‘Ndo é cabivel excluir Propostas vantajosas ou potenciaimente satisfatdrias
apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o ‘principio da isonomia’
imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga a adocio de
formalismo irracional.” (JUSTEN FILHO, 2005, p. 43)

Diante disso, mesmo que a proposta da OXIGENIO CARIRI apresentasse
algum defeito, ndo deveria a mesma ser desclassificada face a prevaléncia do
interesse publico de contratar a proposta mais vantajosa.

V -/

Por fim, cumpre esclarecer ainda, mesmo que pelo exercicio de mera
lucubragao, caso esta administragdo venha a entender ainda pela aplicag¢ao do item 7 do
edital as propostas iniciais, o que estaria em desacordo com a jurisprudéncia e legislagao,
O prosseguimento do feito estaria prejudicado haja vista tal interpretagdo impor forte
nulidade no préprio edital.

Neste sentido, a jurisprudéncia ja entendeu pela legalidade da anulagdo de

oficio do certame pela administragéo publica

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. ANULAGCAO. EDITAL
QUE POSSIBILITA A IDENTIFICAGAO DOS LICITANTES. AGRAVO IMPROVIDO. I -
A IJ. Y : ATdL = .| ’ L } L A » , 2 U . A —

A'i% -4

y Uil e . L 8 o I &
concorrentes. Il - A Administrago 0 poder-dever de
por vicio ou por serem inoportunos ou inconvenientes. Nl -

D Nt 2 U0 Teqistro no orgdo competen DOSSIDilit: jgentific

4 2ISLNOUICO U LA sk .:.lf.l". ALY L
Agra mento a que nega provimento, prejudicado o agravo interno interposto
contra decis&o que indeferiu a antecipagao dos efeitos da tutela recursal,

(AG 0015027-97.2017.4.01.0000. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 12/12/2017 PAG.)

(grifos nossos)

Diante disso, ainda Que se entendesse pela desclassificacdo da
RECORRENTE sob o argumento equivocado da violagsio do item 7, seria impossivel

¥
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VI - DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer que seja dado provimento ao presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, para que seja declarando a imediata HABILITACAO da
empresa RECORRENTE, do presente certame licitatdrio, por ter atendido todas as exigéncias
editalicias, bem como apresentou proposta vantajosa a administragdo publica, devendo ser
reformada a decisdo que desclassificou a RECORRENTE.

Alternativamente, caso se entenda pela aplicabilidade do item 7 anteriormente
a fase de lances, em descompasso com a legislagdo, que seja o certame anulado em razao da
violagdo do art. 30, §5° do Decreto no 10.024/19 e do item 10.7 do edital,

Nestes termos,
Pede deferimento

Barbalha/CE, 02 de JUNHO de 2023.

4/414_; e A ¢
: gxlg&uo Cariri Ltda - E
/ PJ - 08.983.257/0001-12
Andréa Maria da Silva - Sécia Diretora

RG:5.182.028 SSP/PE - CPF: 027.771.924-05
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POTENGI
ENDERECO: RUA JOSE EDMILSON ROCHA N°135 — CENTRO
CNPJ: 07.658.917/0001-27

JULGAMENTO DE RECURSO DE ADMINISTRATIVO

RECORRENTE:

OXIGENIO CARIRI LTDA

RECORRIDO: ) )

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE POTENGI-CEARA

C/C PREGOEIRO OFICIAL

REFERENCIAS: !

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n® 2023.05.04-SS

PREGAO ELETRONICO:

n2 2023.05.04-SS

PROCESSO:

n? 2023.05.04-SS

OBJETO:

ELABORACAO DE REGISTRO FORMAL DE PRECOS VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE OXIGENIO
MEDICINAL POR MEIO DE RECARGAS, AQUISICAO DE CILINDROS E VALVULAS
REGULADORAS, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE MISTA DE

SAUDE (HOSPITAL) MUNICIPAL DE POTENGI-CE.

EMENTA DA DECISAO:

RECURSO INTERPOSTO POR LICITANTE CONTRA ATO DO PREGOEIRO OFICIAL DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE POTENGI/CE, PREGAO
ELETRONICO n® 2023.05.04-SS.

ALEGACOES:

A LICITANTE REQUER PROVIMENTO DO RECURSO COM EFEITO, PARA QUE SEJA ANULADA
A DECISAO, DECLARANDO-A HABILITADA E QUE SUA PROPOSTA SEJA CLASSIFICADA PARA
0 PLEITO.

Rua José Edmilson Rocha, n® 135 — Centro — Potengi/Ceara
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JUNTOS PODEMOS MAIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE POTENGI
ENDERECO: RUA JOSE EDMILSON ROCHA N°135 — CENTRO
CNPJ: 07.658.917/0001-27

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela participante OXIGENIO CARIRI
LTDA, em razio de decisdo do pregoeiro que a desclassificou, ante o descumprimento do item
7 do Ato Convocatério, apresentando a proposta inicial escrita, sem a identificagdo da
empresa recorrente,

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da RECORRENTE,
os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo e tempestividade, e
ainda se verifica a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao
previsto no Decreto n? 10.0024/09 art. 44, § 1°, que regulamenta a licitagdo, na modalidade
pregio, na forma eletrdnica, para a aquisi¢ao de bens e a contratagio de servicos comuns,

incluidos os servigos comuns de engenharia.

II- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados das existéncias e tramites do respectivo recurso administrativo interposto,
conforme publicacgdo realizada na Plataforma eletrdnica Bolsa de Leil6es e Licitagdes, dando
ciéncia a todos os participantes, bem como acesso aos documentos acostados ao processo de

licitagdo disponiveis na plataforma.
Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Em seu recurso, alega a licitante que apresentou a proposta mais vantajosa a
administragdo publica, sendo apreciada a proposta inicial com os devidos documentos de

habilita¢cdo, anexada a plataforma antes da data de abertura do certame.

Afirma ainda que a proposta estd em consondncia com o item 10.7 do edital
concomitante ao art. 30 do decreto federal 10.024/19 que regulamenta o pregdo eletrdnico,
especificamente no paragrafo quinto. E ainda, que o pregoeiro equivocou-se quando
desclassificou a mesma, conforme mensagem no chat da plataforma, e apresentada em sua

peca recursal.

Aduz ainda que o decreto federal 10.024/19 discorre sobre a vedagdo dos

f
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JUNTOS PODEMOS MAIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE POTENGI
ENDERECO: RUA JOSE EDMILSON ROCHA N°135 — CENTRO PR 11 o
CNPJ: 07.658.917/0001-27 a2 j(?'

licitantes nas propostas, e segue fundamentando-se na Lei Federal n® 8.666/93, ao préprio
ato convocatdrio e nas jurisprudéncia e doutrinas acerca do referido tema. Sustentando - se
além da vedagdo de identificagdo das propostas, na prevaléncia do interesse piblico e na

vantajosidade da proposta para o érgio.

E por fim, o mesmo nao vislumbra que esteja desclassificada, passando a solicitar
a revisdo da decisdo que a desclassificou no certame, solicitando que o pregoeiro a declare

vencedora do certamente em quest3o.

IV - DA ANALISE DO MERITO DO RECURSO

Cumpre ressaltar que todos julgados da administragio publica estio embasados nos
principios insculpidos no art. 32 da Lei n28666, de 21 de junho de 1993, que dispde:
Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (BRASIL, 1993, grifei).

Em exame da pe¢a recursal da RECORRENTE, esta afirma resumidamente, o seguinte:

1 - Apresentou a proposta mais vantajosa a administragdo e que nao merece prosperar a sua
desclassificagdo, haja vista que a prépria norma juridica veda a identificagdo de licitantes.

2 - Solicita a revogagdo do julgamento que a desclassificou no certame, para que a mesma
tenha a sua proposta classificada para o pleito.

Em analise a esses fatos, considerei:
Reanalise ao ato convocatério, sobre apresentacio e desclassificagdo da proposta, e

cabe destacar que o mesmo traz em seu bojo os itens:

Reanalisando o ato convocatorio, sobre a proposta de prego, cabe destacar que o mesmo traz

em seu bojo o item 7:

7.1. O licitante devera apresentar sua proposta contendo os valores
totais unitarios para cada item cotado, ja considerado e incluso todos
os tributos, fretes, tarifas e despesas decorrentes da execugdo do
objeto, mediante o preenchimento do “Modelo de Proposta”, conforme
formuldrio constante do Anexo Il e demais exigéncias deste edital, sob
pena de desclassificagio em caso de descumprimento.

A\ !
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POTENGI
ENDERECO: RUA JOSE EDMILSON ROCHA N°135 — CENTRO
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7.1.1. A Proposta deve ser elaborada na forma do modelo constante do
Anexo II deste Edital, sem emendas, rasuras ou entrelinhas em suas
partes essenciais, nas quais deverdo conter os seguintes elementos:

a) Identificagio do proponente (razio social), numero do CNP],
endereco completo (rua, ndmero, bairro, cidade, estado, CEP),
nimeros de telefone, fax, e-mail, com data, nome completo, cargo e
assinatura do representante legal da empresa e mengao do nimero do
Pregio, na forma Eletronica, devendo ainda informar o nome, cargo,
CPF e RG do responsavel pela empresa que ird assinar o Contrato, bem
como nimero da conta corrente, agéncia e banco para crédito;

b) Detalhamento de todos os elementos que influam no custo
operacional, mediante preenchimento eletrénico da Proposta de
Precgos constante do Anexo I1 deste Edital;

c) Constar descrigio clara e inequivoca do objeto do certame,
especificagio completa do material, indicando marca, modelo,
formato, cor, forma de embalagens, prazo de garantia, e todos os
elementos que identifiquem perfeitamente o material, e ainda, pais de
origem;

d) Prazo minimo de validade de 60 (sessenta) dias consecutivos,
contados da data de abertura da sessdo piiblica virtual;

e) Local, data e assinatura do licitante, ou de procurador com
poderes especificos para o ato, indicado em instrumento publico ou
particular.

7.2. Quaisquer tributos, encargos, custos e despesas, diretos ou
indiretos, omitidos da proposta ou incorretamente cotados, serdo
considerados como inclusos nos pregos, ndo sendo considerados
pleitos de acréscimos, a esse ou a qualquer titulo, devendo o servigo
ser cumprido sem 6nus adicional ao Municipio de Potengi.

7.2.1. O licitante deverd arcar com o onus decorrente de eventual
equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
devendo complementi-los, caso o previsto inicialmente em sua
proposta ndo seja satisfatério para o atendimento ao objeto dalicitagdo
exceto quando, durante a execu¢do do Contrato, ocorrer algum dos
eventos arrolados nos incisos do § 12 do art. 57 da Lei n? 8.666, de
1993.

7.3. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de
lances, serdo de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe
assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo, sob alegagio de
erro, omissio ou qualquer outro pretexto.

7.4. Na preparagdo de sua proposta comercial, o licitante devera
consignar pregos correntes de mercado, sem quaisquer acréscimos em

virtude de expectativa inflacionaria.

7.5. A quantidade a ser cotada para cada item constante no Termo de
Referéncia inclui a quantidade total estimada a ser adquirida pelo

6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes.
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7.6. Os pregos deverdo ser expressos em moeda corrente nacional, o
valor unitario em algarismos e o valor global em algarismos e por

extenso (art. 52 da Lei n® 8.666/93).

7.6.1. Ocorrendo divergéncia entre os pregos unitarios e o prego total,
prevalecerdo os primeiros; no caso de divergéncia entre os valores
numéricos e os valores expressos por extenso, prevalecerdo estes
altimos.

7.7. A oferta devera ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao
objeto deste Edital, sem conter alternativas de prego ou de qualquer
outra condi¢do que induza o julgamento a mais de um resultado, sob
pena de desclassificagdo.

7.7.1. A proposta deverd obedecer aos termos deste Edital e seus
Anexos, nao sendo considerada aquela que ndo corresponda as
especificagdes ali contidas ou que estabelega vinculo a proposta de
outro licitante.

Ao rever a analise do edital, cabe destacar que no item 7 e nos subitens, a apresentagdo
da proposta nio deixa claro se deve ser na proposta inicial ou na consolidada. Entretanto na
sequéncia da andlise, verificamos que no subitem 8.6 do edital, relata que a abertura de

lances serd iniciada sem a identificagdo do licitante, in verbis:

8.6. A abertura da sessdo piiblica deste Pregdo, conduzida pelo
pregoeiro, ocorrera na data e na hora indicadas no preAmbulo deste
Edital, no sitio wwwbll.orgbr, com a divulga¢do dos valores das
propostas eletrénicas e preparagao para inicio da etapa de lances, sem
que sejam identificados os participantes, o que sé ocorrera apos o
encerramento desta etapa.

O edital coloca ainda nos seus itens 9.1 9.2 e 9.3:

9.1. A partir do horario previsto no predambulo deste Edital, tera inicio
a sessdo publica do presente Pregdo, na forma Eletronica, com a
divulgacdo dos valores das propostas eletronicas e preparagdo para
inicio da etapa de lances, sem que sejam identificados os participantes,
0 que s6 ocorrera apds o encerramento desta etapa.

9.2. Aberta a sessdo publica na internet, o pregoeiro verificara as
propostas ofertadas conforme estabelecido no item 7 deste Edital,
desclassificando, motivadamente, aquelas que ndo estejam em
conformidade com o estabelecido neste Edital e em seus Anexos.

9.2.1. O pregoeiro ndo podera desclassificar propostas em razao da
oferta de valores acima do prego inicialmente orgado pelo Municipio
na etapa anterior A formulagio de lances (Acérdio TCU n® 934/2007-
12 Camara).

9.3. Apds a verificagdo inicial das propostas, na forma do subitem
anterior, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva, quando entéo os
licitantes poderdo encaminhar lances, exclusivamente por meio do
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sistema eletronico, sendo imediatamente informados do seu
recebimento e respectivo horario de registro e valor.

9.3.1. Somente poderao ofertar lances os licitantes que tiverem suas
propostas classificadas quanto as especificagdes do objeto e demais

requisitos do Edital e seus Anexos.
A empresa RECORRENTE, participou da fase de lances, conforme descreveu o item
9.1, onde a mesma sé pode ser identificada ap6s a fase de lance. Como a mesma participou
de toda a sessdo, significa que estava de acordo com o item 7 do edital, pois se assim nio
estivesses, teria sido desclassificada conforme o item 9.2. Ratificando a classificagio da
recorrente, a mesma participou da fase de lances conforme descrito no item 9.3.1 da lei

interna do certame.

Com base nessas informagdes, coube a realizar uma revisio na documentagio da
recorrente, parte do processo do pregdo eletronico em epigrafe. Sendo possivel constatar

que a proposta foi apresentada em conformidade com o que descrevia o ato convocatério.

Analisando ainda, as razdes do recurso interposto contra a desclassificagio da
RECORRENTE, com fundamento no direito 8 ampla defesa, bem como a revisio dos autos, ha
de considerar, por este pregoeiro a existéncia de substancialidade no recurso e que, no caso
concreto, preservar a anterior decisdo repercutiria no estreitamento da ampla concorréncia,
a qual, de imediato, traria para a Administragdo Piblica um certo distanciamento do artigo
32 caput, da Lei Federal 8.666/93.

Com efeito, a de considerar que, uma atecnia humana, possa afastar da concorréncia
possiveis proponentes, ou o transmude de um instrumento de defesa do interesse piiblico

em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragio.

Antes de tudo, cabe destacar que o principio da legalidade é um dos principais pilares
de sustentagdo dos processos administrativos na Administragdo Publica, com defini¢do

expressado na nossa Constitui¢ao Federal de 88 em seu Art. 52, Inciso 11, in verbis:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

II - ninguém ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei;
% A /\'ﬁ] )
Fd
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Considerar-se-4 ainda que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério nao
foi olvidado, em partes, no primeiro momento, pela Comisséo de Licita¢cdo por uma atecnia,
como principio da fundamentagao legal do processo em questdo, conforme previsto no art.

39

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifei)

’

O principio da vinculagdo ao ato convocatério é ratificado no artigo 41 da lei
8.666/93, que dispdem:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Sobre o tema, Margal Justen Filho afirma que:

0 instrumento convocatoério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas
de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagio, na acep¢io de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes tiltimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administragido Publica
frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragdo Publica. (...)

Ao submeter a Administra¢io ao principio da vinculagdo ao ato
convocatorio, a Lei n% B8.666 impée o dever de exaustio da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. No teria cabimento
determinar a estrita vinculagio ao edital e, simultaneamente, autorizar
a atribui¢io de competéncia discricionaria para a Comissdo indicar,
por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar
de modo expresso e exaustivo no corpo do edital.

Ainda sobre o tema, o TCU, em seu Manual de Licitagdes e Contratos,

“obriga a Administragdo e o licitante a observarem as normas e condi¢des estabelecidas no

Yol
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ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de

convocagao.”

Nido pode a administragdo beneficiar um licitante em detrimento de outro, exceto

quando se trata o ditado na lei complementar n2. 123/06.

ACORDAO Ne. 299/2015 - TCU - Plenério: A jurisprudéncia deste
Tribunal é pacifica quanto a importincia de se observar nos
procedimentos licitatérios o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Quanto a esse aspecto nido ha controvérsia, pois o edital
é a lei que rege o processo licitatério, devendo conter regras claras e
objetivas acerca dos aspectos importantes nele envolvidos. (..)
Considerando que os esclarecimentos prestados administrativamente,
emitidos justamente para responder a questionamento da ora
recorrente, possuem natureza vinculante para todos os licitantes, ndo
se poderia admitir, quando da andlise das propostas, interpretacdo
distinta, sob pena de violagio ao instrumento convocatério. Tal
entendimento, conforme consignado pelo Secretario, encontra amparo
em decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a. No dmbito desta Corte, 0
Ac6rdio 130/2014-Plenario traz posicionamento na mesma linha.

No exercicio do poder de autotutela da Administragido Publica, conforme reza a
Lei Federal 9.784/99 e a sumula 473, que afirma que a Administragdo pode rever seus atos,
ao considera-los convincente e oportuno, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagao judicial.

Dessa forma, hi fundamentagio fatica para que sejam aceitos as alegagdes sobre

a apresentadas pelo recorrente.
Passamos para a decisdo do julgamento em quest3o.

V - DECISAO

Ao exaurir as alegagdes e fundamentos trazidos pela empresa Recorrente, com base
nas informagdes extraidas na andlise técnica e em cumprimento ao principio constitucional
da isonomia, a licitagdo foi processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado

pela empresa OXIGENIO CARIRI LTDA, uma vez que presentes os pressupostos de

/]
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Assina((jra

admissibilidade, para NO MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO TOTAL, reformando a decisio
inicial, CLASSIFICANDO a RECORRENTE, retomando o processo a fase de negociagio e

apresentacdo de proposta readequada no termo do ato convocatério, decidindo pela

republicac¢do do julgamento.

Potengi, CE 12 de junho de 2023.

Carlos Danilo dos Santos Veloso

Pregoeiro do Municipio de Potengi/CE.
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